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Uppfriskande granskningar

ir detta skrivs pagir coronapandemin 6ver hela virlden.

Sirskilt Europa dr hart drabbat. I inledningen av kri-

sen, dé flera linder stingde, fungerade EU och samord-

ningen daligt. Efter nigra veckor itertog organisationen
en del av initiativet.

En pandemi handlar om hilsan och ir en nationell angeligenhet,
men samtidigt en hindelse som paverkar det mesta som EU star for i
form av samverkan inom Europa och den fria rorligheten.

Medierna bevakar Europa och EU som aldrig f6érr. Vi kommer
aldrig att glomma bilderna pa de déende patienterna i Italien, det
nedstingda Paris, de ensamma joggarna i Europas storstider. Och vi
kommer i minga ar att paverkas av de ekonomiska effekterna som
vantar.

Den massiva bevakningen visar ocksa att var kunskap om hur EU
fungerar blir allt bittre. En makthavare kommer inte undan lika litt
med svepande hinvisningar om att ’EU har bestimt att ...”

Det ir uppfriskande att se de manga granskningar som gors.

And3 ir jag helt siker pa att denna uppdaterade E U-handbok kom-
mer att gora stor nytta fér oss journalister, och f6r andra som vill veta
mer.

Forfattaren och journalisten Sigrid Melchior gor precis som i tidi-
gare handbocker: ger tips om var och hur du kan hitta de intressanta
nyheterna och vem som kan sitta inne med de bista citaten. Sigrid
Melchior har bevakat EU i minga ar och ir bosatt i Bryssel.

Jag hoppas du far stor glidje av nya E U-handboken.

Helena Giertta
Chefredakior och VD pa Tidningen Journalisten AB




Vi beh6ver en bredare EU-bevakning

U-samarbetet paverkar oss faktiskt varje dag — frin kvali-

tetskrav pa din frukostmat, som du tar ut fran ditt EU-en-

ergimirkea kylskap, till kvaliteten pa luften du andas in pa

vigen till jobbet och ditt foéretags export till Europa (tull-
fritt och enhetliga regelverk) eller till andra linder (EU:s handels-
avtal). En tredjedel av alla nya svenska lagar och runt 6o procent av
besluten pid kommunal nivd har sitt ursprung i EU-samarbetet. Tva
tredjedelar av den svenska exporten gir till EU:s medlemslinder.
Men EU handlar ocksid om gemensamma virderingar: minskliga rit-
tigheter, demokratiska principer och respekt for rittsstaten.

Virderingar som EU exporterar till resten av virlden genom att
stilla krav pa dessa omriden i sina handelsavtal och sin bistandspolitik.

Sverige har varit EU-medlem i mer 4n 25 ar, men vi kinner att
ménga i Sverige — vare sig det handlar om niringslivet, politiken,
civilsamhillet eller allminheten - inte alltid har tillging till den
EU-information som de skulle behéva. Vi hoppas dirfor att manga
journalister vill engagera sig att bidra till en bredare och mer omfat-
tande bevakning av EU-samarbetet. EU ér en viktig niva av var
svenska demokrati som behéver genomlysas pd samma sitt som den
nationella, regionala eller lokala nivin. Som ett hjilpmedel for alla
journalister som vill bevaka EU-institutionernas arbete och rappor-
tera om aktuella fragor, har vi producerat denna E U-handbok i sam-
arbete med tidningen Journalisten. Handboken ir en uppdatering
av tidigare versioner. Vi pid EU-kommissionens kontor i Sverige har
bidragit med finansiering och kontrollerat fakea. Innehallet 4r dock
redaktionellt fristdende fran oss.

Jag hoppas att denna bok blir ett flitigt anvint verktyg for alla som
vill férdjupa sin E U-kunskap och bredda E U-bevakningen.
Katarina Areskoug Mascarenhas
Chef for E U-kommissionens representation i Sverige
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@ Kroatien

Huvudstad: Zagreb
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Huvudstad: Riga
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Huvudstad: Vilnius
Medlem sedan: 2004
Folkmé&ngd: 2,8 miljoner

@ Luxemburg
Huvudstad: Luxemburg
Medlem sedan: 1958
Folkmangd: 614 000

®Malta

Huvudstad: Valletta
Medlem sedan: 2004
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@ Nederldnderna
Huvudstad: Amsterdam
Medlem sedan: 1958
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Medlem sedan: 2004
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Huvudstad: Bukarest
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Medlem sedan: 2004
Folkméangd: 2,1 miljoner

@» Spanien

Huvudstad: Madrid
Medlem sedan: 1986
Folkmangd: 46,9 miljoner

¢ Sverige
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@ Tjeckien

Huvudstad: Prag
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Huvudstad: Berlin
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Dessa lander har euro
som valuta:

Belgien, Cypern,
Estland, Finland,
Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna,
Portugal, Slovakien,
Slovenien, Spanien,
Tyskland, Osterrike
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KAPITEL 1
DETTA AR EU

ur vi rapporterar EU-nyheter styrs av vira forestill-
ningar om EU. Ofta tinker vi pd EU-politik som om det
vore nigonting utanfor den vanliga, svenska politiken.
Men si ir det inte. De flesta forslag, beslut, utspel, debat-
ter och omréstningar som sker i EU-institutionerna borde betraktas
som inrikespolitik, eftersom de ofta leder till svenska lagar och regler.
Inte heller fattar "’EU” helt sonika beslut som Sverige miste lyda,
vilket braskande 16psedlar ibland gor gillande. Bland dem som fattar
beslut i EU:s lagstiftande organ finns alltid folkvalda svenskar. EU ar
helt enkelt en niva
i det svenska poli-
tiska systemet, pre-
cis som kommuner
och regioner.
Eftersom si stor
del av politiken péverkas, direkt eller indirekt, av EU-beslut bor alla
journalister ha ett hum om hur man hittar bakgrundsinformation och
kallor i E U-institutionerna och hur man nyhetsvirderar vad som sker
iEU.

Politiska beslutsnivaer i Sverige

EU-niva —» EU-parlamentet och ministerradet
Nationell niva—>riksdagen

Regional niva —»regionfullmaktige

Lokal nivda  —»kommunfullméktige

Hur mycket bestammer EU?

Hur stor del av den nationella politiken beslutas pd EU-niva? Det
mest ambitidsa forsoket att besvara frigan ir en studie frin 2012 dir
statsvetenskapliga forskare frin flera europeiska universitet riknat pa

hur stor andel av de lagar som fattats St i
o . « . ta i frigan: Hur stor makt
i nio europeiska linder som hade sitt

har EU i Sverige?

ursprung i EU. ——

Andelen varierade mellan 14 procent
(Frankrike) och 26 procent (Oster-
rike). Det innefattade bindande EU-la-
gar (forordningar), ramlagar frain EU
(direktiv) och nationella lagar som kom-
mit till som reaktion pa ett EU-beslut.

Sverige var inte med i studien, men
andra undersékningar (som nu har
négra r pa nacken) siger att 20-30 pro-  LIEER e o

—— i ——— s ———— —

et
i S
s sk by e e
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cent av nyinstiftade svenska lagar har sitt ursprung
i EU-beslut. Dagens Nyheter riknade 2019 hur stor
andel svenska lagar som var en direkt foljd av redan
fattade EU-beslut, och kom fram till att det i genom-
snitt var 37 procent under de senaste fem dren.
Lokalreportrar bor vara medvetna om att EU
inte bara piverkar rikspolitiken, utan ocksa lokal-
politiken. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
har undersokt hur ménga av punkterna pi en typisk
dagordning i kommun- och regionfullmiktige som,
direkt eller indirekt, paverkats av EU-regler. Svaret
blev ungefir hilften. SKR:s definition av EU-pa-
verkan dr bredare in den som anvindes i under-
sokningarna som nimndes ovan. Den inkluderade knal
exempelvis sddant som regionbeslut att kopa rontge-
napparater, vilket paverkas av E U-regler om offentlig N
upphandling. Eller kommunbeslut om arbetsmark-
nads- eller infrastrukturprojekt som medfinansieras av pengar ur
EU-budgeten.

lagstiftning.

Vad bestdms pa EU-niva?

En stor del av véra svenska lagar som stiftas i riksdagen, har alltsé sitt
ursprung i Bryssel. Men denna andel 4r ojimnt fordelad. Inom vissa
politikomriden beslutas allt pi EU-niv4, inom andra omriden nistan
ingenting.

Inom vissa sektorer har medlemslinderna limnat 6ver all make till
EU-niva. Det giller tullar, konkurrensregler pa den inre marknaden,
handelspolitiken och vissa internationella avtal. Hir ir det bara EU
som far stifta nya lagar och inga avtal.

Det ir exempelvis EU-kommissionen som férhandlar med linder
utanfor unionen om frihandelsavtal, inte den svenska regeringen eller
nigon annan av EU-lindernas regeringar. EU-lindernas regeringar
enas forst om en gemensam linje, ett férhandlingsmandat, och kom-
missionen foérhandlar utifrin mandatet. Det hir giller till exempel
brexitférhandlingarna. De sker mellan den brittiska regeringen och
EU-kommissionen.
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Det figurerar minga
stffror om E U-pdverkan
pd nationell lagstifining.
Just 8o procent dr en siff-
ra som mdnga politiker
slanger sig med i debat-
ten (hdr Sara Skyttedal,
ddvarande KD U-
ordforande, nuvarande
E U-parlamentariker for
KD). Uppgiften kommer
frin ett anforande av
fore detta kommissi-
onsordfiranden Jacques
Delors. Det hills 1988
och han forutspidde di
att inom tio dr skulle 80
procent av all ekonomisk
lagstiftning komma frin
EU. Historien skulle
visa att han hade fel.
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Det ar ocksd EU-kommissionen, och inte det svenska konkurrens-
verket, som kan stoppa planerade féretagsfusioner om man misstinker
att affiren kan gora foretaget alltfér dominerande pa den europeiska
marknaden. Det giller dven nir det ror sig om tva helt svenska fore-
tag. Detta var fallet nir Volvo ville képa Scania i slutet av go-talet:
EU-kommissionen stoppade affiren, med hinvisning till att samman-
slagningen skulle skapa snedvriden konkurrens pa lastbilsmarknaden.

De linder som ingar i eurosamarbetet har ocksd limnat &ver pen-
ningpolitiken till EU - den styrs frin den Europeiska centralbanken
i Frankfurt.

I andra dnden av spektrumet finns de frigor dir EU inte har nigon
egentlig make: vilfirdspolitik, utbildning och kultur. Hir fir EU bara
samordna, st6tta eller komplettera de dtgérder som medlemslinderna
gor.

Inte sillan rostar EU-parlamentet om resolutioner kring frigor om
abortritt, prostitution eller om skolan i alla europeiska linder borde
undervisa barnen om EU:s historia. Men inget av detta beslutas pa
EU-niva - parlamentarikernas instillning fir ses som ren opinions-
bildning. Som kan ha sitt intresse, men som inte har ett direkt infly-
tande pé den svenska politiken.

Inom de flesta politikomriden delar EU och dess medlemslinder
pa makten 6ver lagstiftningen. Det géller milj6, jordbruk, fiske, trans-
port, konsumentfrigor och mycket annat. Om sidant far Sverige bara
lagstifta om inte EU redan har gjort det, medan EU-lag alltid har
foretride 6ver svensk lag. Skulle en lag senare klubbas pa EU-niv3,
knuffar den ut de svenska bestimmelserna.

Rdttslig grund
Ofta vet man som journalist inte pa rak arm vilka befogenheter EU
har att besluta inom det omride man intresserar sig for. Det kan
vara en poing att gi direke till killan. I EUF-fordragets (Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt) artiklar 2-6 - om "unio-
nens befogenhetsomriden” - riknas de politikomriden upp som far
bestimmas pa EU-nivan och de som inte fir det.

For att ta ett exempel: Aven om alla EU-kommissionirer skulle
halla med om att samkoénade dktenskap borde vara lagliga i hela EU,
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Vad far EU bestimma?
Har har EU ensamratt
att fatta beslut.

D tullunionen

D konkurrensreg-
ler pa den inre
marknaden

) fiskekvoter

D den gemensamma
handelspolitiken

D penningpolitiken for
eurolanderna.

Hér far bade EU och medlemslinderna fatta beslut.

EU-rétten har foretride. Medlemslanderna far bara

lagstifta om inte EU har gjort det redan.

D inre marknaden

D de socialpolitiska delar som omfattas av férdraget

(Se artikel 151-161 i EUF-férdraget. Det galler sam-

ordning av sysselsattningspolitiken, med hansyn till
nationell praxis, sarskilt avtal pa arbetsmarknaden)

D”ekonomisk, social och territoriell sam-

manhallning” (regional utjadmningspolitik)

D jordbruk och fiske (med undantag for

fiskekvoter)

D miljo

D konsumentskydd

D transport

) transeuropeiska nat (EU-infrastruktur sa-

som transportnat, energinat och telenat)

D energi

D "omradet med frihet, sékerhet och ratt-

visa” (asyl- och flyktingpolitik,

polisiart och straffratts-

ligt samarbete, samt

Schengensamarbetet)

D gemensamma
sdkerhetsange-
|agenheter vad
galler de folkhal-

Har har medlems-
landerna ensam-
rdtt att fatta beslut. EU
far bara samordna,
stotta eller kom-
plettera atgérder i

Elfjc:lll?:;:na' sopolitiska delar

D industri s"om omfattas av.

D kultur forO_Iraget. SSe artikel

D turism 168 |“EUF-fordrage't.

D utbildning Det galler exempelvis
a sakerhetsstandarder for

D ungdomsfragor et

D idrott :

D civilskydd

D administrativt samarbete.

Hér far bade EU och medlemslinderna fatta beslut. Men ett H&ar samordnar EU landernas politik.
EU-beslut far inte begriansa medlemslédndernas beslutsfattande. D ekonomisk politik

D forskning och teknisk utveckling D sysselsattningspolitik

D rymden D utrikespolitik.

D utvecklingssamarbete och humanitart bistand.



a . Rittslig grund
Ariikel 50,1 § FEUF har Fasisy

allts som den tillampliza raush
Pl - h ga rdnshga grunden for initian
eftersom det andrar eu befintligt direktiv som grundar sig pi den artikeln o detia iatiy

9 Artikel 50 »
i arikel 44 FEG)

med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter
kliga erableringsfrileten

Al s !
] h ridet ska i enlighet i
1. Europaparlamentet och lig! =k o o
ait ha hon Ekonomiska och sociala kommittén utfirda direktiv|for att forver
i 3

pd ett visst verksamhetsomride.

Nar E U-kommissionen foreslar en ny E U-lag mdste den  somsmmtaany ae e e i o e e
= o el

alltid héinvisa till den rittsliga grunden, alltsd visa att

EU faktiske far lagstifia i fragan och vilken procedur som
gdller for lagstiftningen.

Ovan ett lagforslag om att tvinga stora multinationella
foretag att offentliggira hur mycket bolagsskatt de betalar
i varje E U-land.

E U-kommissionen anser att lagen handlar om redo-
visning (bild 1), och at den déiirfor ska antas med det
ordinarie beslutsfattandet (bild 2). Det betyder att E U-
parlamentet och ministerridet bestammer tillsammans
och att ministerridet beslutar med kvalificerad majoritet.
Ibland blir det brik om vilken riitislig grund som ska Sit [rsvarar Anderssor ‘?21 pren
gdlla. I det hér fallet var det flera E U-regeringar, bland Ok SN

annat Sveriges (bild 3), som ansag att lagforslager
handlar om skatter. Och skattelagar (bild 4) antas med
enhdllighet i ministervidet och utan inblandning frin
EU-parlamentet.

Frigan om rattslig grund kan lita som en teknikalitet.
Men i E U-forhandlingar ér den i sjilva verket skarp poli-
tisk ammunition. Till exempel gjorde E U':s skatteparadis
Luxemburg, Malta, Cypern och Irland inte helt ovintat
bedomningen att den ritssliga grunden borde vara artikel
115 (som ger dem vetoriitt att stoppa lagen). Medan E U-
kommissionen och de lander som foresprikar lagen, ansig
att artikel 50 (inga veton) var juridiskt korreks.

e Artikel 115

(Fd. artikel 94 FEG)

i enlighet med en sirskilt
att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kom-
v sidana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna

fler funkiion.

Utan att det piverkar tillimpningen av artikel 114

fagstifiningsforfarande ach |elter
mittén utfirda direktiv om tillndrmning 2

som direkt inverkar pd den inre marknadens uppraftande ¢
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har EU inte ritt att ligga sig i medlemslindernas lagstiftning. Akten-
skapsregler faller utanfér det som EU-kommissionen har ritt atc
ligga lagforslag om.

EU-kommissionen foreslar bara lagstiftning inom de politikomra-
den som EU far syssla med, och detta regleras i EU:s fordrag. Nar
kommissionen foreslar en ny EU-lag méste den alltid hinvisa till en
eller flera férdragsartiklar som utgér den rittsliga grunden f6r EU:s
ritt att fatta beslut inom just detta omrade.

EU:s férdrag

Hur EU ska styras och vad E U-institutionerna fir besluta om anges i
fordrag, alltsd avtal mellan EU-linderna. Fordragen forhandlas fram
mellan medlemslinderna, och varje enskilt land kan di motsitta sig
dem och kriva dndringar eller ligga in veto mot dem.

EU styrs framfor allt av de tvd grundférdragen: EU-férdraget
(Maastrichtfordraget som tridde i kraft 1993) och EUF-fordraget
(Romférdraget frin 1958). Det finns ocksd dndringsfordrag, som
allesd dndrar i grundfordragen. Lissabonfordraget som tridde i kraft
2009 ir ett Andringsférdrag.

EU-nivan blir allt viktigare i den svenska politiken

Sedan det europeiska samarbetet piborjades och fram till i dag har
riktningen alltid varit densamma: E U-samarbetet har fordjupats. Det
visar alla undersékningar om EU:s roll f6r den nationella lagstift-
ningen.

Tva faktorer bidrar till detta. Dels fors stindigt nya politikomra-
den upp pad EU:s bord. EU far alltsd makt 6ver allt fler omraden.
Dels fattas besluten inom EU allt oftare enligt en dverstatlig modell.
I den overstatliga modellen tillimpas majoritetsbeslut i ministerradet
och EU-parlamentet har en hel del beslutsmakt. I den mellanstatliga
modellen har varje EU-land en r6st och varje land har ocksa vetoritt.
EU agerar alltsd mer och mer som en enhet och mindre som en sam-
ling linder.

Hittills har EU-linderna i varje nytt férdrag bestimt sig for att
overge en bit av sin nationella suverinitet i utbyte mot nirmare sam-
arbete pd EU-nivd. Det har legat i de enskilda lindernas intresse. Att
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”EU:s makt 6kar” beror alltsd pa att de linder som dr med i EU vill
ha det sd - nigot varje journalist bor ha i dtanke nir nationella reger-
ingar klagar pd EU-beslut i medierna. EU har bara den makt som
Sverige och de andra linderna har 6verlatit.

Stora kriser i Europa brukar leda till att EU-samarbetet tar ett skutt
framat mot en allt djupare integrering. Efter finanskrisen och den
efterféljande eurokrisen gavs EU-kommissionen exempelvis i upp-
drag att granska lindernas statsbudgetar, nigot som fére krisen skulle
ansetts vara ett oacceptabelt ingrepp i den nationella sjilvstindig-
heten. Flyktingkrisen 2015 ledde till lagforslag om att férdela asylso-
kande mellan EU-linderna, vilket innebir att en stor portion politisk
makt 6verfors frin nationalstaten till Bryssel.

Och den djupa ligkonjunktur som f6ljt pd coronakrisen har lett
till att ett gammalt forslag om euroobligationer (att eurolinderna
gemensamt ska kunna lina pengar) aktualiserats. I forlingningen
skulle det kunna leda till en mer samordnad finanspolitik.

Fran sex lander till 28 - och sedan 27

Parallellt med fordjupningen av E U-samarbetet blir ocksa fler linder
medlemmar i klubben.

Det som skulle bli EU startade av sex visteuropeiska linder: Vist-
tyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg.
PA 7o-talet anslot Danmark, Irland och Storbritannien — lockade av
det tita ekonomiska samarbetet som bérjade ta form.

Efter att Spanien, Portugal och Grekland gick fran diktatur till
demokrati kunde de, pa 8o-talet, gi med i Europasamarbetet. Och
efter murens fall 1989 anslot sig de rika visteuropeiska linder som
var alliansfria. Sverige, Finland och Osterrike gick med i EU 1995.

For linderna i forna 6stblocket drojde det ytterligare tio ar innan de
stillt om sina ekonomier och hunnit ikapp vist. 2004 kunde Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Ungern
gi med i EU, liksom Cypern och Malta. Tre ar senare var det Bulga-
rien och Ruminiens tur, och 2013 gick Kroatien med.

I dag bestar EU av 27 medlemslinder. I framtiden kan EU besti
av 3o eller 35 linder. Turkiet, Albanien, Nordmakedonien, Ser-
bien, Montenegro, Bosnien-Hercegovina och Kosovo ir si kall-
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lade kandidatlinder. Bosnien-Hercegovina och Kosovo ir sa kallade
potentiella kandidatlinder. Alla de hir linderna genomfor reformer
och utvirderas kontinuerligt av EU-kommissionen, med sikte pa att
s& sminingom fi gi med i EU.

Brexit

I EU:s historia har bara ett enda land limnat unionen: Storbritan-
nien. Brexit skedde den 31 januari 2020.

Anda sedan Storbritannien gick med i EU 1973 har landet haft ett
kluvet forhillande till EU, mer 4n 6vriga EU-linder. Generellt har
stodet for EU-medlemskapet varit lagre i Storbritannien dn i andra
EU-linder och firre uppger i opinionsundersokningar att de kinner
sig som bade britter och européer.

Inom politiken har EU-frigan linge splittrat det konservativa par-
tiet. Under 2000-talet vixte partiets E U-kritiska falang stark. I ett
forsok att fa bort EU-frigan lovade premidrminister David Cameron
infor valet 2015 att utlysa en folkomréstning om fortsatt EU-med-
lemskap ifall han blev omvald, vilket han blev.

Folkomrostningen holls den 23 juni 2016. 52 procent rostade for
att Storbritannien skulle limna EU, 48 procent for att stanna. Men
bakom siffrorna déljer sig stora dldersmissiga och geografiska skillna-
der. En majoritet av unga rostade for att stanna i EU, medan de ildre
rostade for att limna. I England och Wales réstade en majoritet for
brexit, i Skottland och Nordirland fér att stanna i EU. De hir skill-
naderna har skapat stora politiska och sociala slitningar sedan brexit-
omrostningen.

Nio ménader efter folkomréstningen limnade Storbritannien in en
formell anmilan om att limna EU. Det satte iging nedrikningen:
tva ar till brexit. Uttridesdatumet fick dock skjutas upp eftersom det
brittiska parlamentet inte godkinde uttridesavtalet.

Forhandlingarna mellan EU och Storbritannien piboérjades i juni
2017 och resulterade i november 2018 i ett uttridesavtal. Den knepi-
gaste frigan handlade om grinsen mellan Nordirland (del av Storbri-
tannien) och EU-landet Irland. Vid den grinsen behéver varor som
fraktas mellan linderna kontrolleras, samtidigt som en "hérd grins”
riskerar att vicka den slumrande nordirlindska konflikten till liv.
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Albanien och
Nordmakedonien har
fart gront ljus for att pa-
birja de konkreta med-
lemskapsforhandlingar-
na med E U. Egentligen
leder ordet forhandling
tanken fel. Det handlar
nédmligen inte om en
process dar tvd parter
ger och tar och kanske
mots pa mitten. Utan i
stdllet dr det landet som
vill ga med i EU som
steg for steg anpassar sin
lagstiftning efter EU:s
befintliga lagar. Hur
lang tid den héir E U-
anpassningen tar beror
pd. For Kroatien tog det
tio ar fran ansiokan till
E U-medlemskap.
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Den hir powerpointbilden har E U:s brexitforhandlare Michel Barnier ging pa ging lagt fram i forhandlingsrum-
met. Enligt Barnier innebdr den brittiska regeringens egna premisser for brexit — “red lines” — att den framtida
relationen mellan E U och Storbritannien kommer att ungefir motsvara de handelsavtal som E U har med Sydkorea
och Kanada. Norge, Island och Liechtenstein deltar i E U:s inve marknad, Schweiz dr med i Schengensamarbeter och
Turkiet deltar i E U:s tullunion. Alla de linderna skulle ha ett ndrmare samarbete med E U dn vad Storbritannien
skulle ha i framtiden, enligt den hir modellen.

Det uttridesavtal som EU och Storbritannien enades om innehéll
en nodlosning ("backstop” pd engelska): Om man inte lyckas 1osa
problemet med grinsen i ett framtida handelsavtal, sa skulle Storbri-
tannien forbli i en tullunion med EU.

Uttrddesavtalet ogillades av det brittiska parlamentet — bade av
dem som fortfarande hoppats att Storbritannien skulle stanna kvar
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i EU (Premainers”) och av ”brexitorer” som tyckte att n6dlésningen
knot Storbritannien for nira EU.

Efter ett nyval, dir Theresa May ersattes av Boris Johnson, och en
omférhandling av uttridesavtalet, antogs avtalet till slut i det brit-
tiska parlamentet, i december 2019. Den nya l6sningen pa grinspro-
blemet innebir att den framtida tullgrinsen gir mellan Nordirland
och Storbritannien. I praktiken fortsitter alltsd Nordirland att delta i
EU:s tullunion.

Storbritannien kunde dirmed limna EU den 31 januari 2020, tre
och ett halvt r efter folkomrostningen.

Under en 6vergangsperiod som stricker sig till 31 december 2020
- Storbritannien foljer fortfarande E U-lagar men har inte nigon poli-
tisk representation i E U-institutionerna - ska EU och Storbritannien
komma 6verens om ett framtida partnerskap i form av ett politiskt
och ekonomiskt avtal. Om parterna inte enats om en deal i slutet av
2020 kan dvergingsperioden forlingas upp till tva ar.

Hur nira ska EU och Storbritannien vara varandra framéver? Det
ir den frigan som ska besvaras den nirmsta tiden. Det ir inte si
enkelt som att ett land antingen 4r med i EU eller inte, utan det dr en
skala med olika nira samarbeten.

De linder som ibland kallas f6r "EU:s kdrna” - grundarlinderna
- deltar i si gott som alla EU-samarbeten, bland annat den gemen-
samma valutan och passunionen Schengen. Andra EU-linder, som
Sverige och Danmark, deltar i vissa men inte alla samarbeten.

Norge ir inte med i EU, men deltar pd EU:s inre marknad och
accepterar dirmed en hel radda EU-lagar och -regler, om allt frin livs-
medelssikerhet till arbetsritt, utan att sjilva vara med och utforma
dessa regler.

Sa mycket pengar kontrollerar EU

EU:s arsbudget dr nidstan 166 miljarder euro dr 2019 (ungefir 1 700
miljarder kronor). Arsbudgeten maste halla sig inom de ramar som
slagits fast i EU:s sjudrsbudget, det “finansiella ramverket” (Multian-
nual Financial Framework, ”"MFF:en” pa svensk EU-jargong). Den
nuvarande lingtidsbudgeten giller mellan 2014 och 2020 och uppgér
till 1 083 miljarder euro (ungefir 10 200 miljarder kronor).
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Det dr fransmannen
Michel Barnier som

foretrider E U i for-
handlingarna med

Storbritannien, bide for
att fa pa plats uttrides-

avtalet och i forhand-

lingarna om kommande

partnerskapsavtal.
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De storsta
utgiftsposterna
ar EU:s jord-
brukspolitik

och samman-
hallningspolitik
(regionalpolitik),
som tillsammans
utgor tre fjarde-
delar av hela
EU-budgeten.
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Inom de flesta omraden 4r EU:s budget bara ett komplement till
nationella satsningar. Linderna finansierar sjilva skola, sjukvard,
socialpolitik, férsvar och mycket annat som EU inte bidrar till alls.

Inom ett fital omriden ir det helt annorlunda. Nir man skiller
pé det enormt dyra jordbruksstddet miste man veta att allt stod till
bonderna ligger pd EU-niva. Skulle EU-linderna vilja att slopa EU:s
direkestod skulle vissa linder inféra motsvarande stod pa nationell niva,
medan andra linder skulle fa se delar av sin jordbrukssektor forsvinna.

Jordbruksstédet

De storsta utgiftsposterna dr EU:s jordbrukspolitik och sammanhall-
ningspolitik (regionalpolitik), som tillsammans utgér tre fjirdede-
lar av hela EU-budgeten. Det ir inom dessa omridden EU verkligen
dgnar sig at fordelningspolitik. Pengarna pytsas ut till medlemslin-
derna frin Bryssel och spenderas sedan av regionala och nationella
politiker i unionens alla landsindar.

Den gemensamma jordbrukspolitiken motsvarar ungefir 40 pro-
cent av EU:s totala budget. For 30 ar sedan var andelen 6ver 70 pro-
cent. Ocksa jordbruksstodets utformning har dndrats. Tidigare base-
rades bidragen pa hur mycket varje bonde eller gird producerade,
vilket ledde till 6verproduktion av jordbruksvaror.

P4 8o-talet talades det ofta om Europas mjolksjoar, vinfloder och
smorberg — enorma mingder matvaror som inte kunde absorberas av
marknaden, utan fick lagras och ibland till slut dumpas.

Numera delas jordbruksstédet ut efter det antal hekear en jordbru-
kare har, vilket har lett till att stora markigare fair mycket E U-stod.

Regionalstédet

Den andra stora utgiften i EU:s budget dr sammanhallningspolitiken,
i vardagstal regionalstoden. De ska bidra till ekonomisk utjimning
mellan EU:s 6ver 200 regioner. Sammanhéllningspolitiken skapa-
des i slutet av 8o-talet, samtidigt som EU:s inre marknad holl pé att
fardigstallas. Den sigs som ett komplement till den inre marknaden.
Eller som en kompensation. I EU tjinar nimligen de modernaste
ekonomierna mest pengar pid den gemensamma marknaden. Sam-
manhallningspolitiken gir ut pd att de mindre utvecklade omradena
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ska hinna ikapp. Metoden ir att starta en myriad projekt och program
som samfinansieras av EU och det enskilda landet. De mesta peng-
arna i den hir potten dr 6ronmirkta till de fattigaste, glesast befolkade
eller mest avligsna regionerna. Hir anviinds pengarna bland annat till
infrastrukturprojekt som att forbittra vig- och tagnitet. For att EU:s
inre marknad ska fungera, med dess fria rorlighet av varor, kapital och
tjinster, miste dven de mest avligsna regionerna i de minst utveck-
lade medlemsldnderna kunna vara med pa banan, ir tanken.

Men idven regioner i rika EU-linder, till exempel Sverige, fir ta
del av regionalstdden. De kan anvinda EU-pengarna till att utveckla
turismen eller starta olika arbetsmarknadsprojekt.
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Den reklamdoftande
sajten ”Det hér gor EU
for mig” lanserades infor
EU-parlamentsvalet
2019. Hér kan man
soka pa regioner eller
landsindar och hitta
exempel pd projekt som
finansieras genom E U-
budgeten.

21



Lank till...

% ..Tillvaxtverket och
ESF-radet. | deras
databaser, som bada
heter Projektbanken,
finns samtliga godkan-
da bidrag. Har ser du
vad projektet omfattar,
hur mycket pengar det
fatt och vilka kommu-
ner som berors:
www.tillvaxtverket.se
och www.esf.se

Lank till...

% ..Tillvaxtverkets,
Jordbruksverkets och
ESF-radet gemensam-
ma webbplats med
information om de eu-
ropeiska struktur- och
investeringsfonderna:
www.eufonder.se

Lank till...
% ...Det har gor EU for

mig: what-europe-
does-for-me.eu/sv
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Allt annat...

En fjirdedel av EU-budgeten gar till allt mojligt annat: forsknings-
stdd, utveckling av transportnit som spinner 6ver Europa, bistind
till fattiga linder utanfor EU...

Hur anviéinds EU-stddet i Sverige?

I Sverige kanaliseras EU:s regionpengar genom den regionala utveck-
lingsfonden och socialfonden. Tillvixtverket* fordelar pengarna fran
regionala utvecklingsfonden, ESF-ridet* fordelar pengarna frin
socialfonden och den mycket mindre integrationsfonden. Under varje
programperiod soker och far tusentals svenska projekt pengar.

De som fattar beslut om vilka projekt som ska fi pengar ir sa kall-
ade regionala strukturfondspartnerskap, som bestar av representanter
frin kommuner, regioner, linsstyrelser, féreningar och olika organi-
sationer.

Jordbruksverker* ir ansvarig myndighet for jordbruksstédet och for
EU-stod till fiskeribranschen. Verkets hemsida har en bra sékmotor
dir man kan titta pa vilka som fitt olika st6d. G4 till E-tjinster, Stod,
och S6k mottagare av stod.

Ett bra stille att borja leta dr pd EU-parlamentets sajt Dez hér gor
EU for mig*. Klicka dig fram till just din region och kolla pa vilka pro-
jekt och satsningar som far regionalstod frin EU.

EU:s inkomster

EU far framfor allt sina inkomster frin EU-lindernas medlemsav-
gifter (omkring 70 procent kommer dirifran). Importtullar pi varor
fran linder utanfér EU och en liten EU-andel (cirka 0,3 procent) av
den moms som tas ut i varje EU-land, utgér 20 procent av EU-bud-
geten. Dessa tre inkomstkillor fir tillsammans inte 6verstiga 1,23
procent av EU-lindernas totala bruttonationalinkomst, BN 1.

Ovriga inkomstkillor, iven om det handlar om kaffepengar i
sammanhanget, ir den inkomstskatt som anstillda i EU-institutio-
nerna betalar, avgifter fran linder utanfér unionen som deltar i vissa
EU-program, samt béter frin foretag som har brutit mot EU:s kon-
kurrensregler (till exempel karteller).
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Hur mycket betalar de olika Idinderna?

Lindernas EU-avgift beriknas som en viss andel av landets BNI.
Den anpassas varje ar for att budgetens utgifter och inkomster ska
vara i balans.

Avgiften betalas in varje manad till EU-kommissionen. I Sverige
betalar ansvariga myndigheter (Skatteverket, Kammarkollegiet, Tull-
verket och Jordbruksverket) in pengarna till Riksgilden, som f6r 6ver
pengarna till EU-kommissionens konto hos Riksgilden.

Rika EU-linder ir nettobetalare, alltsd betalar mer till den gemen-
samma kassan dn vad de far ut. Sverige betalar cirka 30 miljarder kro-
nor om dret. Ungefir 10-15 miljarder kronor kommer tillbaka i form
av olika bidrag och stodprogram.

Spanien och Irland ir exempel pi linder som tidigare var stora
nettomottagare av E U-st6d men som nu fir en mindre del av EU-ka-
kan, efter att mindre bemedlade linder fran frimst det gamla Ost-
europa blivit EU-medlemmar.

Att rapportera om EU:s budgetférhandlingar
Det ir notoriskt svart att rapportera om EU-forhandlingarna om
lingtidsbudgeten. Alla E U-regeringar anvinder sig av sin favoritsiffra
for att ge tyngd at sin dsikt. Som brukar vara att landet betalar for
mycket och fér tillbaka for lite.

Beroende pa vilka ar ur budgeten man jamfér, enskilda ar eller hela
perioden, vilken valuta, l6pande eller fasta priser, dtaganden eller
utbetalningar, vilka specifika budgetposter och mycket annat, kan
komma fram till ganska olika saker. Nir man intervjuar politiker bor
man ha detta i bakhuvudet. Det giller ocksd svenska
kallor.

Mitt under brinnande férhandlingar bor du som
journalist inte publicera svenska regeringens siffror
utan att forst ha jimfért dem med kommissionens —

det kan vara si att siffrorna ir russin plockade ur bud-  s=szaeu

Sitt press pa EU
- frys avgiften

Jonas Sjbstedt: Varfor ska vi betzla ndr andra
lander inte haller vad de lovat?

iz sAgeasiana. | shiled B 68 g5 akg pb Trilnped vil o st

s releman: Sverig siger i 1l 71 -dan
it e sl [T " gl

Hur ska E U-budgeten
finansieras? Ska EU

ta upp mer pengar
centralt, vid sidan av
EU-lindernas bidrag?
En nymodighet i forsla-
ger till langtidsbudger
2021-2027 dr en avgift
pd icke-drervunnen
plast som ska gé in i

E U-budgeten. (Nerikes
Allehanda)

(Aftonbladet)

-

getkakan.

Under EU:s budgetférhandlingar 4r den enda nagot
s& ndr neutrala parten EU-kommissionen. Neutral
i den mén att kommissionens siffror ir de som fak-
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De debattorer
som anvander
detta argument,
alltsa att man
kan halla inne
medlems-
avgiften for att
forsoka paverka
sakpolitiken, vet
antingen inte hur
EU fungerar eller
struntar i det.
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tiskt giller, inte att kommissionens budgetférslag skulle vara det enda
ratea.

EU-avgiften i den svenska debatten

Ibland anvinds EU-avgiften som slagtri i debatten om sakfragor
som ror EU. Divarande Moderatledaren Anna Kinberg Batra krivde
i november 2015 sinkt E U-avgift som kompensation for att Sverige
tar emot s minga flyktingar. Om detta skulle genomforas skulle man
alltsd riva upp langtidsbudgeten - en kompromiss mellan EU-lin-
derna som forhandlats fram i en ling och komplicerad process dir
varje land har veto.

Att Sverige skulle fi igenom sina krav utan att andra linder skulle
vakna dill liv och stilla egna krav pa sinke avgift av andra skil, ir foga
troligt. Lika otroligt som att de andra E U-linderna skulle vilja b6rja om
de krangliga férhandlingarna pi grund av ett plotsligt utspel fran ett
enskilt medlemsland. Anna Kinberg Batras utspel ir ett exempel pi ett
debattinligg som mer syftar till att visa den svenska publiken att man
star upp for svenska intressen, snarare dn ett allvarligt menat forslag.

Pi liknande sitt har andra debattorer foreslagit att Sverige ska
stoppa de manatliga EU-inbetalningarna for att pa si sitt pressa
andra EU-linder att ta emot fler flyktingar, eller for att forma Rumi-
nien att inte diskriminera sin romska befolkning si att de slipper
komma till Sverige och tigga.

Att inte betala in sin EU-avgift dr inte ens mojligt. Det skulle leda
till att EU-kommissionen gér vad den alltid gor nir ett EU-land inte
foljer de gemensamt Gverenskomna lagarna: 6ppnar ett 6vertridelse-
forfarande mot landet (se kapitel 5). Under tiden skulle rantan pa den
obetalda rikningen ticka pa. I sista hand skulle kommissionen dra
landet infér EU-domstolen, som skulle kunna utdéma dryga boter.
Inget EU-land har nagonsin hallit inne nigon betalning, inte ens
Storbritannien under aren fére brexitomrostningen di landet 6ver-
vigde att limna EU.

De debattérer som anvinder argumentet att man kan halla inne med-
lemsavgiften for att forsoka paverka sakpolitiken, vet antingen inte hur
EU fungerar eller struntar i det {6r viljan att framstd som nigon som
ir beredd till krafttag, trots att de vet att det inte leder till nigonting.
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Luxembourg, the biggest net contributor per
capita, advocates for a bigger #MFF and urges
other net contributors to stop seeing the EU in a
purely transactional way. "This is not a grocery
story”, @xavier_gemel sald

when entering #EUCO. via @wWaort_LL

Draiabfl tweninm

r

i . o 321 A

Danskere er EUs 'quidkalv': Betaler

mest af alle

o darosts G Y5l o i D0 STV By e e w4175
ey et o e BB EIGE

tham gy ommgnk Py nl KLy JOMR

Finlands nettobidrag till EU T

minskade till 275 miljoner | B
euro | BE

Ditmrics dvag 1 fmsringen ol ELMs wigifics | 2000 ot bergae Bl 20k mia &
[en pahlip dhstukp EL -l + 3020 vill fbmmge ol o roklie Tonomey, Rerunder e wim
Bt 1Lt e U0, spbriagebuadprots | ey of 000, ey | 041, g s
B e

Vhaw ever Dismmards by wd AT 1 5050

e T 7]
g s iy, 91 51 11 38

Psieny i 03 g, @ 0 BLEY G0
(- B

e g P — L S 18 R T

I

P

BMEDEL wirtuchah

sty o Mt Lnd Firanshden

Wmmmmm

mrﬁmmmzxwmdﬂtummmﬂw
L - Inforesabionen s s nessen Siudes hersor el Probéess s demnach

Grischaniand
riviian Brievmann
;w;;nsﬂmﬂﬁﬂlﬂEU_ﬂﬂﬁ?mﬂ#n?Mmm r Burn A \ o A s
b i St i ZUAT. L ol v omtichiccagel pur Det éir manga medier som skri just d i
rhnare 50 euro ‘J: itz R 14 skriver att just deras lander
——p T - betalar mest till E U. Anledningen ir att det finns méanga
v e ey ool - | olika sétt att vikna pé. Ovan: En journalist fran luxem-
Tt raliciog e o L stilonta & i v burgska Wort pa Twitter, nederlindska CBS, finska
e T T T T T T e Osterbottens Tidning om att Sverige betalar mest, danska
: oy e S Ekstra Bladet och sist tyska Der Spiegel.

DET HAR AR EU
25



FU:s utveckling
- breddning och fordjupning

CRLmm——

P
FRED

ihela EUROPA
Dz |
fapiaton 22
1945

* Andra varlds-
kriget tar slut.

26

1951

* Avtalet om kol- och
stalgemenskapen skrivs
under och bérjar gélla aret
darpa. Grundarlanderna &r
Tyskland, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Belgien och
Luxemburg.

1949
* Nato bildas.
» Europaradet bildas.

1057 Y 1l IS0 1=

EUROPEISKA EKONOMISKA

GEMENSKAPEN, EEG

* Tullunion och gemensam marknad for industri- och jordbruks-
produkter. Frihandel mellan de sex landerna, gemensamma
tullar och handelspolitik gentemot omvarlden, samt en
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

* Har skapas ocksa de institutioner som sedan skulle bli en del av
EG och sedermera EU: ministerradet, kommissionen, domstolen

och den parlamentariska forsamlingen (senare parlamentet).

» Samma ar skrivs ocksa avtalet om Euratom under (samarbete
pa karnkraftsomradet).

Robert
Schuman

1950 1960

SCHUMAN- » Sverige, Danmark,
Norge, Osterrike,

DEKLARATIONEN Portugal,

| ett beromt tal foreslar
Frankrikes utrikesminister
Robert Schuman att éverlata
kontrollen av den franska och
tyska kol- och stal-
produktionen pa en
Overstatlig myndighet (H6ga
myndigheten, som senare
blev kommissionen).
Samarbetet ska vara dppet
for dvriga europeiska lander
och har det uttalade malet
att pa sikt skapa en politisk
union.

Storbritannien och
Schweiz grundar den
europeiska frihandels-
organisationen EFTA,
som en reaktion pa
frihandelsavtalet
mellan EEG-landerna.
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1979

* Forsta direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod
den parlamentariska férsamlingen av delegationer fran de
nationella parlamenten.

| fallet Cassis de Dijon slar domstolen fast principen om
omsesidigt erkannande - att en produkt som tillverkas och
séljs legalt i en medlemsstat inte far férbjudas i en annan.

1964 1965

* | fallet Costa v * De tre europeiska
ENEL slar gemenskaperna (kol-
domstolen fast och stalgemenskapen,
principen att Euratom och EEG)
gemenskaps- slas ihop till en enda =
ratten star organisation med 1972 : 1981 =
Sver nationell gemensamma * EEG och EFTA ingar fri- * Grekland blir
ratt. institutioner. handelsavtal med varandra. EG-medlem.
1963 1968 1973 Sl Na=

* | fallet Van Gend en * Tullunionen « Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i
Loos slar domstolen mellan de sex EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stdlgemenskapen).
fast principen att EEG-landerna &r « Forsta oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) borjar.
gemenskapsratten nu komplett.

inte bara innebar
forpliktelser mellan
medlemsstaterna, utan
ocksa rattigheter for
privatpersoner i landerna.
Principen kallas for direkt
effekt och innebar att
medborgare kan dberopa
EU-lag infor nationella
myndigheter och domstolar.
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Schengenavtalet skrivs under. Fem
EG-lander - Vasttyskland, Frankrike,
Belgien, Luxemburg och Nederldnderna -
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen
vid de inre grénserna. De fem andra
EG-ldnderna Storbritannien, Irland,
Grekland, Italien och Danmark star utanfér.

1985
SCHENGENAVTALET

* Fri rérlighet inom
Schengenomradet.

* Polis- och rattssamarbete.

* Harmonisering av regler for
inresa och vistelse fran lander
utanfér omradet.

| dag bestar Schengensamarbetet av

22 EU-lander samt Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz. Bland EU-Iénderna star Bulgarien, Cypern, Irland,
Kroatien och Ruménien utanfér Schengensamarbetet.

° ° ® ® °
1986 1989
ENHETSAKTEN * Berlinmurens 5

* EG:s befogenheter utdkas till forskning e 1990
och utveckling, milj6, regionalpolitik * Tyskland
och socialpolitik. aterforenas. ¥

* Fler politikomraden beslutas om med
kvalificerad majoritet i ministerradet.

* Europeiska radets roll
institutionaliseras.

1986 E_ [l

* Spanien och Portugal blir
EG-medlemmar.

28
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1992
Maastrichtfordraget skrivs M| AASTR'CHTF& RDRAGET

under. Bérjade gélla 1993.

* Skapar EU.

* EU far delade befogenheter med
medlemslanderna inom: industripolitik, europeiska transportnat,
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhalsa.

» EU-parlamentet far mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa omraden
far parlamentet lika mycket lagstifningsratt som ministerradet.

 EU-parlamentet far stor makt i budgetkontrollen och veto éver
kommissionens tillsattning.

* Fler beslut fattas med majoritetsomréstning i ministerradet, farre med
enhallighet.

» Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vanda sig
till med klagomal pa EU-institutionerna.

* Skapar den ekonomiska och monetéara unionen. EMU ska genomféras i flera
etapper, dar den sista etappen ar inférandet av en gemensam valuta.

* Sverige, Finland och Osterrike blir EU-medlemmar. 20200
« Norge réstar nej. : i « 14 EU-lander

» Bestammelserna i Schengenavtalet 1985 och infér sanktioner
Schengenkonventionen 1990 bdrjar galla. mot Osterrike

sedan
1997 framlings-
= fientliga FPO

 Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt. _ regeringen.
* EU-parlamentet har medbestammande inom allt fler :

omraden - fran ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 1999

politikomraden.  Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och
« Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundlaggande euron skapas.

principer kan det forlora rostratten i ministerradet. » EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgar

« Stabilitets- och tillvaxtpakten. Grans for budgetunderskott och det blir en institutionell kris.
och statsskuld foér ldnderna som deltar i valutasamarbetet. * Nato bombar Serbien.
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2007 Lissabonférdraget skrivs under 2007, i allt vasentligt samma text som den

|.|SS ABONF&RDRAGET europeiska konstitutionen. Férdragets bestammelser bérjar gélla 2009.
. an s E5 i.. = -'.- n:‘ ‘__ -
* Majoritetsomréstning i ministerradet blir norm och " : My .| - ]
enhallighet undantag. Bland annat galler majori- !i : . & e
tetsomrdstning for rattsligt och polisiart

samarbete, utbildning och ekonomisk politik. =
Enhéllighet géller fortfarande for forsvar, B~
socialpolitik, skatter och férdragsandringar.

* Nya EU-poster och EU-instrument skapas: standig
ordférande i Europeiska radet, EU:s utrikeschef
och diplomattjanst, medborgarinitiativ.

* Den europeiska stadgan om de grundldggande
rattigheterna fordragsfasts och blir juridiskt
bindande fér EU.

» EU-parlamentet far medbestammande i ytterligare
ett 50-tal politikomraden. EU-parlamentet &r
darmed jambordig lagstiftare med ministerradet
pa de allra flesta omraden.

e

—eo—o—o—o—o—0o—o—o—

2001 2004 . 2007 gmlll | 2009

NICEFORDRAGET « EU gér fran 15 till 25 i+ Rumanien och { « Lissabon-
lander. Atta lander i ¢ Bulgarien blir i fordraget

* Stromlinjeformar EU:s institutionella o+ fornq gstblocket i EU-medlemmar. © borjar gélla.
system for att fungera effektivt efter — Estland. Lettland : :

dstutvidgningen 2004, , * Slovenien antar i+ Slovakien
Litauen, Polen, H lut : t

* Minskar antalet EU-kommissionarer Tjeckien, Slovakien, euron som vaiuta. antareuron.
och &ndrar réstreglerna i ministerrd-  Slovenien och Ungern 2008 2010
det. - samt Cypern och : « Utrikes-

; » Malta och

« Fler omraden réstas med kvalificerad ~ Malta blir EU- 2005 Cypern antar tiansten
majoritet. Skatter, valfard, kultur, medlemmar. * I folkomrostningar euron. (EEAS)
héalsa och utbildning férblir omrdden « Den europeiska rostar fr?nsman grundas.
dér varje land har veto. konstitutionen skrivs ~ Och holldndare ner -

« EU-parlamentet far medbestam- under. Ilgg?ssltaltguettlosrllfgfas }I
mande pa fler omraden. I — och hela EU- |
Niceférdraget skrivs under. h li-__ isfargngzrsbéeti.t

Borjar gélla 2003.
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2012
FINANSPAKTEN

* Fordraget om stabilitet,
samordning och styrning
(finanspakten) skrivs
under av alla EU-lander
utom Storbritannien och
Tjeckien. Avtalet innebar
en Okad finanspolitisk
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot
eurolander som bryter
mot underskottsreglerna
i stabilitets- och tillvaxt-
pakten.

° S ° S ° o ° ° —>
2012 2013 mim 2016 2017 2020
* Den permanenta < Kroatien * | en folkom- < | mars aktiverar den brittiska  * Den 31 januari 2020
krisfonden ESM blir EU:s rostning regeringen férdragets artikel lamnade Storbritan-
(europeiska 28 rostar 50. Det blir startskottet for nien EU. Déarefter
stabilitets- medlems-  storpritan- skilsmassoférhandlingarna. pabdrjades
mekanismen) land. nien for att Uttradesavtalet mellan EU och  férhandlingarna om
Isékr?apratsj.t Fonden lamna EU. Storbritannien réstas igenom i den framtida
. bengar Rost- det brittiska politiska och
till banker och ) )
eurolander, som siffrorna blev  parlamentet ekonomiska
ocksa finansierar 52 mot 48 i decem- relationen
fonden. procent. ber mellan
2019. Storbritan-

Kallor: The European Union explained - How the European Union
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction

européenne, Marie-Thérése Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia.

DET HAR AR EU

' nien och EU.

Grafik: Mentaform

31



De tre EU-institutionerna

EU-kommissionen il EU-parlamentet Ministerradet

Kommissionen ldgger De bada lagstiftarna
fram ett lagférslag. férhandlar med varandra
om andringar i lag-
forslaget.

Kommissionen, parlamentet
och ministerradet

De flesta EU-lagar stiftas si hir: Det borjar med att
EU-kommissionen ligger fram ett lagforslag. EU:s

bada lagstiftare (ministerrddet, dir medlems- .
linderna finns representerade, och det folk- N&r lagstiftarna har an-
valda EU-parlamentet) dndrar sedan i forsla- ~ tagit samma text blir den

lag och ”’kommer hem”

get, forhandlar med varandra och kommer ! r
till Sverige.

overens om en slutgiltig lagtext som de antar. i
Nir det kommer till lagstiftning kan EU-parlamentet 4 g
och ministerrddet liknas vid en tvikammarriksdag. Det /
direktvalda EU-parlamentet kan liknas vid en andra
kammare/representanthus, medan ministerridet kan
ses som en indirekt vald f6rsta kammare/senat. E U-kommissionen
kan pa samma sitt liknas vid EU:s regering, som foreslar lagar och
som sedan genomfor vad EU:s lagstiftare beslutat.

Tre perspektiv pd EU
De tre institutionerna representerar olika dimensioner av E U-samar-
betet: EU, linderna, folket.
» EU-kommissionen talar for hela EU, savil EU som organisation,
som grupper som representerar intressen som léper tvirs igenom EU.
D Ministerridet representerar medlemslinderna.
D EU-parlamentet representerar det europeiska folket.

Till EU-kommissionen vinder man sig for att forsta tanken bakom
ett forslag och hitta den bakgrundsinformation som stiller férslaget i
perspektiv. Till ridskansliet/lindernas regeringar vinder man sig for

DESSA MASTE DU HA KOLL PA
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Kaéllorna i de tre EU-institutionerna

EU-kommissionen EU-parlamentet

D Kommissiondrerna och deras D Rapportorer och skugg-
pressekreterare (communi- rapportorer
cation advisor) D Svenska ledaméter i

D Kommissionens tales- utskottet

Ministerradet

D Svenska ministrar

D Tjanstemén pa svenska
EU-representationen och
regeringskansliet

D Andra landers ministrar och
EU-representationer

D Ministerradets press-
sekreterare

D Ordférandelandet

personer D EU-parlamentets press-
D Tjanstemédnnen pa general- sekreterare
direktoraten D EU-parlamentets
D EU-kommissionens Sverigekontor
Sverigekontor

att forstd de olika nationernas intressen i fraigan. Och slutligen vinder
man sig till EU-parlamentet for att f6rsta vad socialdemokrater, krist-
demokrater, respektive miljopartister tycker. Vilken EU-friga man in
sysslar med, finns det en poing med att prata med alla tre institutio-
nerna, for att f4 med alla dessa perspektiv.

De tre stora finns alltid med pd ett hérn

De tre institutionerna har olika roller i lagstiftningsprocessens olika
skeden. Som journalist méste man veta vem som har den formella
makten i varje friga och vid varje tillfille, for att korrekt kunna
nyhetsvirdera och for att stilla den som faktiskt bestimmer till svars
och ingen annan. Lis mer om det i féljande kapitel.



EU-fakta

Exempel pa olika
grupperingar som
har liknande namn.

D “Transport and
tourism committee”
ar EU-parlamentets
transportutskott.

D “European transport
board” ar en lob-
bygrupp som repre-
senterar transport-
och logistikfirmor.

D "Working party

on land transport”

ar en arbetsgrupp i
ministerradet, som
bestar av de natio-
nella tjansteman som
forbereder transport-
ministrarnas beslut.

D “Committee on
road transports” ar en
granskningskommitté,
som bestar av natio-
nella tjgnsteman, som
Overvakar (och ibland
stoppar) EU-kommis-
sionens beslut.

D ”"Working group on
motor vehicles” ar

en expertgrupp som
EU-kommissionens
generaldirektorat for
den inre marknaden
radfragar nar kommis-
sionen forbereder lag-
stiftning som rér mo-
torfordon. Har finns
nationella tjansteman
och representanter
for bilféretag, indu-
strifackférbund och
miljdorganisationer.

34

Men oavsett vilka de formella reglerna ir, bér man veta att de tre
huvudsakliga E U-institutionerna alltid finns med pi nigot horn i alle
beslutsfattande och alltsd har information och dsikter om vad som
hinder i varje enskild friga som ror lagstiftning. Trots att det formellt
bara ir kommissionen som fir foresla lagar, viger den alltid in vad
EU-linderna och EU-parlamentet tycker redan nir den utformar sitt
forslag. Annars har det ju ingen chans att bli antaget.

Nir ett lagforslag debatteras i EU-parlamentet eller ministerradet
finns alltid en representant frin E U-kommissionen med i rummet for
att svara pa fragor och foérklara hur kommissionen har tinkt. Och nir
ministerrddet och parlamentet férhandlar med varandra, finns repre-
sentanter frin kommissionen med fér att jimka mellan dem och pa s
satt driva lagstiftningsprocessen framat pa ett smidige sitt.

Som journalist bor man allesd ha koll pa alla tre institutionernas
stindpunkter i den friga man rapporterar om. Och skriver man om
nigot som ror den ena lagstiftaren — exempelvis en omréstning i
EU-parlamentet eller en uppgorelse mellan linderna i ministerradet
- bér man ocksd ha med ett stycke om vad den andra lagstiftaren stér
i fragan. Annars blir det svart for ldsaren att tolka informationen.

Tink ocksd pa att nir ”EU” har beslutat nagonting har den svenska
regeringen alltid varit med och fattat beslutet i ministerradet, och
svenska EU-parlamentariker har varit med och fattat beslutet fér
EU-parlamentets rikning. Det finns alltsd alltid flera svenska folk-
valda politiker som kan och bor forklara EU-beslut. Att lite vagt siga
att ’det dr EU:s fel” i en kritisk artikel 4r journalistisk littja: Det gar
att stilla namngivna, svenska beslutsfattare till svars for varje beslut
som fattats i Bryssel.

Kommittéer, expertgrupper, arbetsgrupper, utskott...

Det viktigaste att ha koll pa, och férmedla i en nyhetstext, dr vilken
roll de tre huvudsakliga institutionerna — EU-kommissionen, minis-
terrddet och EU-parlamentet - spelar. Ibland framgar det inte tyd-
ligt i artiklar - journalisten kanske bara refererar till en undergrupp
i ndgon av institutionerna, eller viljer att hinvisa till ’EU” kort och
gott. Ibland blandas ocksé E U-institutionerna ihop eftersom journa-
listen inte har koll pé vilka undergrupper som hér till vilka institu-
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tioner. D4 blir lisaren limnad i sticket och den kunniga lisaren blir
irriterad.

Vanligast ir att blanda ihop utskotten i EU-parlamentet, arbets-
grupper i ministerradet, fristiende EU-byraer, de expertgrupper som
EU-kommissionen radfrigar (som bestér av lobbyister och nationella
tjinstemin), samt de kommitologikommittéer som bestir av represen-
tanter frin medlemslindernas regeringar och som granskar E U-kom-
missionens delegerade beslutsfattande. Lis mer om de hir olika grup-
perna i kapitel 3 och 4.

Alla dessa grupper kan ha namn som innehéller ord som expert-
grupp, arbetsgrupp, expertpanel, myndighet, utskott, kommitté, rad
och si vidare. Det ricker alltsd inte att skriva gruppens namn for att
lasaren ska begripa var gruppen hor och vad den har for funktion.
Skriv aldrig ”E U-utskott”, ”E U-kommitté” eller E U:s arbetsgrupp”,
eftersom det inte siger nigonting — man mdste veta om det dr en/ett
utskott/kommitté/arbetsgrupp under EU-kommissionen, minister-
ridet eller EU-parlamentet.

EU-kommissionen

Kommissionen bestar av en kommissionir frin varje medlemsland,
som gemensamt fattar beslut. Till kommissionen hor ocksd olika
generaldirektorat, som kan jimforas med svenska regeringsdeparte-
ment och som sammanlagt sysselsitter drygt 30 ocoo tjinstemin.

Mer EU

EU-kommissionen foretrider hela EU och aldrig ett enskilt medlems-
land. Till exempel féretrider migrationskommissionir Ylva Johans-
son hela EU i migrationsfragor. Hon féretrider inte Sverige, utan ska
lyssna lika mycket pd exempelvis Ungerns regering som den svenska,
nir hon forsoker hamra ut ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Eftersom kommissionirerna nomineras av sina hemmaregeringar,
och eftersom de olika linderna har olika politiska majoritet, ir
EU-kommissionen partipolitiskt blandad pa ett sitt som nationella
regeringar inte brukar vara. Kommissionidrerna ir alltsid bade (fore
detta) hoger- och vinsterpolitiker. Men de ska ligga av sig sina gamla,
partipolitiska kappor nir de blir EU-kommissionirer, precis som de
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Kommissionens higkvar-
ter Berlaymont. Hir har
kommissionsordfiranden
och de andra kommis-
siondrerna sina kontor.
Kommissionen bestér av
ett 30-tal generaldirek-
torat.

36

inte ska tinka pa sig sjilva som svenskar eller polacker. Sedan 2019
leds EU-kommissionen av tyskan Ursula von der Leyen och domi-
neras av tidigare hogerpolitiker som motsvarar kristdemokrater och
moderater i svensk politik.

EU-kommissionen genomsyras av en sirskild ideologi som kan
sammanfattas: ”Ju mer EU desto bittre”. Kommissionens existensbe-
rittigande ar att identifiera problem som limpligen 16ses paA EU-ni-
van och foresld gemensamma EU-lsningar. Kommissionen kallas
”EU:s motor” som driver E U-samarbetet framit.

EU-kommissionen foretrider det “europeiska intresset”, i motsats
till nationella intressen. Men det finns ju manga intressegrupper som
kan std emot varandra inom EU: arbetsgivare, arbetstagare, bonder,
industrier, miljdorganisationer. For att fi reda pa vad dessa intres-
senter vill, bjuder kommissionen in europeiska branschorganisationer
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och lyssnar mycket pa vad de har att siga. Det dr vad vi kallar lobby-
ister. Ur ett svenskt perspektiv ses lobbying ofta som nigot moraliske
tveksamt, men det ir en naturlig del av E U-arbetet.

Tjdnstemannakultur

EU-kommissionen ir det bésta stillet for ate fa all bakgrundsinfor-
mation infor ett EU-beslut. Det ér litt att f “neutral” (i meningen
icke-partipolitisk och icke-nationell) bakgrundsinformation i form av
statistik, opinionsundersékningar, jimférande studier frin de olika
EU-linderna, konsekvensanalyser och juridisk grundinformation.

Men kommissionen priglas av en kontinental tjinstemannakultur.
Mycket av det vi i Sverige ser som offentliga handlingar kallas i kom-
missionen “arbetsdokument” och ir inte offentliga. Man ser sig som
opolitisk och inte nidgon som ska - eller far - ha asikter.

Tjansteminnen far dirfor inte prata med medier, utan alla offent-
liga kommentarer gar via sirskilda talespersoner. Ocksa de ir ovilliga
att yttra nigot annat in den officiella linjen, som man ju inda kan
lisa sig till. Kommissionen dr dirfor det simsta stillet for act f3 ett
spannande pratminus till artikeln.

Kommissionskulturen giller ocksd f6r de EU-institutioner som
lyder under kommissionen eller har sitt ursprung i kommissionen,
sasom utrikestjansten EEAS och antikorruptionsbyran Olaf.

EU-kommissionen tar ofta med olika aktérer i processen for att
férankra sina lagforslag. Detta kan man utnyttja for att fa tillgang till
information fran den hemlighetsfulla kommissionen. Som journalist
kan man stilla sig frigan: vilka linder, organisationer, foretag kan ha
mest att vinna eller f6rlora pa just det hir lagforslaget frain EU-kom-
missionen? Sedan kan man forsoka komma i kontakt med representan-
ter for dessa intressenter som varit med pi E U-kommissionens konsul-
tationer under arbetet med lagtexten. Det ir inte omojligt att de kan
tinka sig att licka motesanteckningar om de ar tillrickligt upprorda.

Kéllor i EU-kommissionen

EU-kommissionens talespersoner

I den politiska EU-kommissionen ir det bara kommissionirerna
sjdlva och kommissionens talespersoner som fir uttala sig on the
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Tjanstemannen
far inte prata
med medier,
utan alla offent-
liga kommen-
tarer gar via
sarskilda tales-
personer. Ocksa
de ar ovilliga

att yttra nagot
annat an den
officiella linjen,
som man ju anda
kan lasa sig till.
Kommissionen ar
darfér det sam-
sta stallet for att
fa ett spannande
pratminus till
artikeln.
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Lank till...

% ...EU-kommissio-
nens talespersoner

och deras assistenter:
ec.europa.eu/info/
contact/press-servi-
ces/press-contacts/
press-contacts-spokes-
persons-service_sv

Lank till...

% ...EU-kommissionens
representationskontor
i huvudstéder: https://
ec.europa.eu/info/
about-european-com-
mission/contact/
representations-mem-
ber-states_sv

Lank till...

% ..EU:s webb-tv EbS:
https://audiovisual.
ec.europa.eu/en/ebs/
both/

38

record. Det finns ett tiotal talespersoner som delar upp dmnesomra-
dena sinsemellan. Googla pa ”spokesperson” och ”European Com-
mission” si far du upp en lista med kontaktuppgifter till talesperso-
nerna och deras assistenter*.

Om du kan néja dig med bakgrundsinformation, ring hellre press-
sekreterarna (”press officer”).

Nir nagot stort hinder ir talespersonen fér det aktuella omra-
det fullkomligt nedringd, eftersom alla jagar pratminus fran en och
samma person. Om du kan noéja dig med bakgrundsinformation s
ring hellre pressekreterarna och assistenterna, pd samma link som i
marginalen. Bist chans att fi snabbt svar ir att bade ringa och mejla
frigorna, vara tydlig med vilket klockslag du senast behover svar, och
sedan ringa upp och paminna.

EU-kommissionen har representationskontor* i alla EU-lindernas
huvudstider. Chefen f6r de hir kontoren fir ocksd uttala sig on the
record.

Midday briefing

Varje dag klockan tolv halls en direktsind presskonferens frin
EU-kommissionen, Midday briefing. De flesta talespersonerna deltar
dir och svarar direkt pa alla typer av frigor. Se den pa EU:s webb-tv
EbS* (Europe by Satellite).

Nir EU-kommissionen ligger fram ett lagforslag eller har fattat
ndgot beslut hiller den ansvarige kommissioniren presskonferens,
ofta i anslutning till Midday briefing. Efterat brukar det hallas en
"teknisk briefing” med de verkliga experterna, de ansvariga tjinste-
minnen. De tekniska briefingarna sinds inte pa nitet utan kan bara
bevittnas pa plats i Bryssel.

Kommissiondrens personliga pressisar

Varje EU-kommissionir har en egen pressekreterare som kallas for
kommunikationsridgivare ("communication advisor”). Han eller hon
har koll pad kommissiondrers planering, reser tillsammans med kom-
missioniren, deltar i méten och ir den som tar hand om intervju-
forfrigningar. De ska egentligen inte uttala sig “on the record” &
kommissionens vignar, men flera av dem gor det dnda.
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De personliga pressekre-
terarna finns inte listade

TEAM

Yiva Johansson's team

pa ett och samma stille pa Contact the team
kommissionens hemsida

E-mal CRDTNr R -OT AT SOSE B
si som talespersonerna Jri,

gor. I stillet fir man leta
fram kontaktuppgifter pa
kommissionidrernas egna
hemsidor. Googla kom-
missionirens namn och

w2 Lo Lo | Wwtalenat 2T
1444 Briels

Brisn Syneotl

Froe Pt

o v Bl g

”cabinet” eller ”team”.
Nagonstans i listan 6ver
medarbetare i kommissio-
nirens kansli hittar du den

personliga pressekretera-

Anna Malsan
[ v e L e
e

L L] Froreina

ren. 1 listan dver migrations-

kommissiondr Ylva
Johanssons medarbetare
hittar vi dels hennes
pressekreterare, dels hen-
nes assistent som skiter
svenska presskontakter.

Tjd@nstemédnnen och medier

Bara den hogsta tjinstemannen for varje generaldirektorat, general-
direktéren, far uttala sig on the record. Generaldirektoraten ir upp-
delade i direktorat, som i sin tur ir uppdelade i mindre enheter. De
verkliga experterna brukar vara enhetscheferna.

EU-frigor kan vara komplexa. Nir det giller att verkligen forstd en
fraga i grunden ir det oftast bist att prata direkt med tjinsteminnen
i generaldirektoraten. Nér man fragar talespersonerna om tekniska
fragor tar de frigorna vidare till tjinsteminnen och kommer tillbaka
med ett nigot urvattnat svar. Har man sedan foljdfrigor upprepas
processen. Det kan ta ling tid och det blir litt lite viskleken 6ver det
hela. Tjinsteminnen har ingen skyldighet att svara pa journalisters
fragor, och de kan straffas om det kommer fram att de har gjort det.
Det giller alltsd att jobba upp ett fértroende och aldrig brinna sina
broar genom att citera dem.

Borja med att leta upp organisationsschemat pa generaldirektora-
tets hemsida. Dir finns namnet pa generaldirektorerna, direktorerna
och enhetscheferna och dir kan du hitta det direktorat och den enhet
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DG ENVIRONMENT

'l Daniel CALLEJA& CRESPO
[retteremriaion

Organisationsschema pé
kommissionens general-
direktoratet for miljo.
Inringad dr enhetschefen
for den avdelning som
arbetar med plast. Sidan
finns inte pd svenska.

Lank till...

% ...EU-institutionernas
adressbok, "Who is
who”: https://op.
europa.eu/en/web/
who-is-who
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som arbetar med fragan du ir intresserad av. Direfter soker du deras
telefonnummer i EU-institutionernas adressbok pa nitet, Who is
who*.

Mejladresser konstrueras si hir: fornamn.efternamn@ec.europa.cu.

Ett annat tips for att hitta ritt tjinsteman ér att friga EU-lobbyis-
ter. Om du till exempel letar efter namn och kontaktuppgifter till den
eller de kommissionstjinstemin som arbetat fram EU:s nya lag om
engangsplaster, kan du exempelvis ringa miljolobbyn EEB och friga
deras plastexpert vem han eller hon pratar med i kommissionen. (Lis
mer om lobbyister som killor i kapitel 3).

EU-parlamentet

EU-parlamentet (formellt Europaparlamentet) med dess 705 parla-
mentariker ir den enda direktvalda EU-institutionen och kan sigas
representera folket i Europa. Parlamentet tar detta pa enormt allvar
och forsoker tinja pa reglerna i fordragen till det yttersta, for att utoka
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Ny name i2 Signd Melchior and I'm a Swedish reslance [oumalist, b the moment writi 3510@ about EU policy for & Swed

magazing. | was wondanng if | could g I\‘ﬂ‘j"fh a call and ask you 20me quest IMEDD\.IT ig. | am full awara @ LOMITHESIONE onalt the recond pokcy.
whground infamation (o you or the Commizon, 1 jusst e fo bestbor undierstand this fiedd (that | normaly

andd | wonsid met JT.II!'I ol o attrinste the
don’t oower) and

think that you'ris one of thir persons who know most shoet this

I you Furz the tire this wesk for a quick phone chat, phesese et e knos shen woold suil you end af what numbeer | could mach you

Thanix you in adwimon!

Dot regards, Dear Sgrid

Shgrid Melehior r

Ml Sigrid,
Sure, you can call me today at 18:30 or Thursdary at 9200 or after 1500,

King fegarnds, ¥

-_ Sa hir olika svar kan
— man fa pd samma forfrd-
' ga om bakgrundsinter-
vju med kommissions-
tjanstemdn. Det dr alltsd

sitt mandat. EU-parlamentet gor sig girna till hela EU:s rost nir det allid virt at friga

antar icke-bindande resolutioner om hindelser i andra delar av virl-
den, delar ut minniskorittspris och sitter upp utredande utskott som
ska griva i olika skandaler.

I EU-parlamentet ir det framfor allt politikens hoger/vinster-
dimension som styr, snarare 4n de enskilda EU-lindernas nationella
intressen. Ledamoterna rostar i férsta hand efter sin partigruppstillho-
righet, dven om det ibland forekommer att alla ledaméter frin ett land
rostar likadant i ndgon fraga av sirskilt intresse for just det landet.

Som journalist kan man lita EU-parlamentet gora en del av ens
jobb. Institutionen har bland annat i uppdrag att granska de andra
institutionernas budgetar — dir kan man hitta stoff f6r avsléjanden. I
EU-parlamentet finns ledamoter som gétt till val pd att kimpa f6r mer
oppenhet inom EU, andra som ar E U-kritiska och vill avsl6ja korrup-
tion och mygel i EU:s institutioner och allra helst inom E U-kommis-
sionen. Den vigen kan man fi tips och ta del av lickta dokument. Och

DESSA MASTE DU HA KOLL PA 41



EU-parlamentet har
tekniskt sett tre siten. I

Bryssel skits det mesta
jobbet, bland annar
utskottsmaoten och moten
med partigrupperna. ..
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i de slutna lagstiftningsférhandlingarna mellan E U-parlamentet och
ministerradet (se kapitel 4) har man storst chans att ta reda pa vad
som hinder genom att prata med de EU-parlamentariker som deltar.

EU-parlamentet ir en firgstark och 6ppen institution. For journa-
lister 4r det en stor férdel. Det finns alltid nagonting som hinder och
nigon som vill prata. Alla utskottsméten ir offentliga, till skillnad
fran i svenska riksdagen. Och ledaméternas telefonnummer och mejl-
adresser finns pa deras hemsidor. Det ir bara att ringa.

Men det giller ocksé att ha i bakhuvudet att EU-parlamentariker
(formellt Europaparlamentariker), precis som andra politiker, gdrna
vill tycka till om allt majligt som tillhér hans eller hennes kipphistar.
Det kan innefatta frigor som parlamentet inte har nigot mandat att
besluta om. Artikelrubriker om att ”EU vill” nagot kan vara missvis-
ande om de bygger pa att en politiker i E U-parlamentet haft en asikt
i frigan. En svala gor ingen sommar och en EU-parlamentariker gor
inget "EU”.
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Kallor i EU-parlamentet

De bista killorna ir saklart E U-parlamentarikerna* sjilva. P4 deras
hemsidor finns kontaktuppgifter. Kontakta dem och deras assistenter

direkt.

Rapportéren

For varje rapport (formellt betinkande) som EU-parlamentet
behandlar - vare sig det ror sig om EU-budgeten, ett lagforslag frin
EU-kommissionen, en eget-initiativ-rapport eller nigot annat - utses
ett ansvarigt utskott och en ansvarig ledamot. Han eller hon kallas
rapportor (formelle féredragande) och ir den verkliga nyckelperso-
nen. Rapportoren foreslar indringar, forhandlar med representanter
fran andra politiska grupper i utskottet, ligger fram betinkandet och
forsvarar det i plenum. Det dr ocksd rapportéren som ir huvudfér-
handlare f6r E U-parlamentets rikning nir parlamentet och minister-
ridet ska komma 6verens.
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...och i franska
Strasbourg halls plenar-
sessionerna, en vecka i
mdnaden.

I Luxemburg finns
mycket av administra-
tionen och dversdtt-
ningen.

Lank till...

% ...EU-parlamenta-
rikerna: https:/www.
europarl.europa.eu/
meps/sv/home
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Lank till...

% ...EU-parlamentets
lagdatabas Oeil
(’Ogat”): https://oeil.
secure.europarl.europa.
eu/oeil/home/home.do

Eey players

[T RE

For att ta reda pa vem som ir rapportor for den fraga som du skri-
ver om ir det alltid enklast att ringa till pressekreteraren i det utskott
dir fragan behandlas. Du kan ocksé soka i E U-parlamentets lagdata-
bas Oeil* (*Ogat”). Dir finns alla uppgifter om var och nir beslut ska
fattas, och vilka de huvudsakliga aktorerna ér.

For i princip alla lagforslag brukar ocksd de
flesta av de andra partigrupperna utse skuggrap-
portorer, som “skuggar” rapportérens arbete och
som kommer med egna férslag till dndringar.

Genom att intervjua sivil rapportéren som
skuggrapportorerna, laiter man de bista argumen-
ten fran héger och vinster komma fram, precis

Corm = e e

Vilka dr det bésta
argumenten frin higer,
vinster, liberalt, natio-
nalistiskt och grint hall
i en viss fraga som debat-
teras i E U-parlamentet?
Pi bilden ser du en

lista dver de E U-
parlamentariker som var
rapportorer och skug-
grapportirer for EU:s
engdngsplastdirektiv.
Detta och mycket annan
matnyig information
finns i E U-parlamentets
lagstiftningsdatabas
?0eil” (Ogat).
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som man i svenska politiska debatter liter finans-
ministern mota oppositionens finanspolitiska
talespersoner.

De svenska EU-parlamentarikerna

Sverige har 21 EU-parlamentariker. Dessa ir si

klart intressanta att prata med for journalister.

Men tink pa att parlamentets arbete drivs mer

av ideologi dn nationalitet. I de stora partigrup-
perna foljer ledamoterna nistan alltid partigruppspiskan. Ofta har
inte heller hemmapartiet nigon egen stindpunkt i frigan eftersom
EU ses som ett relativt perifert intresse av de flesta nationella politi-
ker. Dérfor brukar det vara viktigare att ta reda p var hela partigrup-
pen i EU-parlamentet stér i frigan.

De frigor som EU-parlamentet sysslar med dr ocksd mer tekniska
och detaljerade dn vad vi ir vana vid frin den svenska riksdagen. De
EU-parlamentariker som inte sitter i det ansvariga utskottet kommer
antagligen inte ha s mycket koll pd frigan, utan rakt av félja par-
tigruppens stindpunkt nir det si smaningom blir dags f6r hela huset
att rosta.

Ta dérfor reda pa om det sitter nigon svensk i det ansvariga utskot-
tet. Ring utskottets pressperson, titta pa de svenska ledaméternas
hemsidor eller pa utskottets hemsida. Om det inte finns nigon svensk
ledamot i utskottet dr det ofta bittre att prata med en parlaments-
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ledamot frin ett annat land som sitter i utskottet och kan fragan, in
med en svensk ledamot som arbetar med helt andra fragor.

EU-parlamentets presstjénst

Varje utskott har en eller tva pressekreterare* knutna till sig. De ar
anstillda direkt av EU-parlamentet, och ska inte férvixlas med de
pressekreterare som hor till enskilda E U-parlamentariker, partigrup-
per eller nationella partier. Parlamentets eget pressfolk ger den mest
neutrala informationen. De vet allt om vilka lagf6érslag som just nu
behandlas, var i processen man befinner sig, vilket nista steg 4r, vilka
nyckelpersonerna dr och all annan nédvindig information om proce-
duren.

Pressekreterarna har ocksa ansvar for ett visst sprik. Det finns alltsd
en pressekreterare i E U-parlamentet som sérskilt svarar pa frigor frin
svenska journalister.

Precis som EU-kommissionen har ocksi EU-parlamentet ett kon-
tor i Stockholm och i de andra huvudstidderna. Du kan ocksé vinda
dig till deras pressekreterare*.

Om du i stillet vill prata med partigrupperna* kan du hora av dig
direke till deras pressfolk. De finns inte listade pa ett och samma
stille pd EU-parlamentets hemsida. I stillet fir du vilja partigrupp
pa EU-parlamentets forstasida, och direfter leta upp pressfolket pa
respektive partigrupps hemsida.

Ministerradet

Ministerradet bestar av regeringsrepresentanter frin EU-linderna.
Jordbruksministrarna fattar beslut om jordbrukspolitiken, finansmi-
nistrarna om finanspolitiken, utrikesministrarna om gemensamma
utrikesfrigor och s vidare.

Det finns tio sidana hir ministerrdd. De som fattar beslut om
sadant som tillhér EU:s kirnfragor triffas ofta: EU-ministrarna,
utrikesministrarna, jordbruksministrarna och finansministrarna sam-
manstralar i Bryssel varje manad, medan kulturministrarna bara ses
ndgon ging i halvéret.

Ministerradet dr en rent mellanstatlig institution utan egen agenda.
Den representerar ingenting annat in lindernas regeringar. Minis-
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% ...EU-parlamentets
pressekreterare:
https://www.europarl.
europa.eu/news/en/
press-room/contacts

Lank till...

% ...pressekreterare pa
EU-parlamentets kon-
tor i Stockholm: www.
europaparlamentet.se

Lank till...

% ...Europaparlamen-
tets partigrupper:
https://www.europarl.
europa.eu/about-par-
liament/en/organisa-
tion-and-rules/organi-
sation/political-groups
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Moten i ministerrd-
det under en vanlig
dag: E U-ldndernas
utbildningsministrar,
E U-ambassadirer och
tjgnstemdan. Under
coronakrisen triffas
ministrarna pé video-
konferenser i stillet for
i ministerrddets hog-
kvarter Justus Lipsius i
Bryssel.
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fer molen perdem a5 Sngs daturm eler med 'I-u'.l;'u.'l.' soidiren oo irna medan

terradet bestar inte heller av en bestimd

grupp minniskor som har sina kontor i

ett visst hus, till skillnad frin EU-kom-

missionen och EU-parlamentet. Minis-

terrddet triffas i byggnaden Justus Lip-

sius, mittemot EU-kommissionens
hogkvarter. Den fungerar nirmast som
ett kontorshotell dir det stindigt pagar
olika moten mellan nationella represen-
tanter i olika konstellationer.

Varje EU-land har en ”stindig EU-re-
presentation” i Bryssel, som fungerar
ungefir som en ambassad i EU. De ir
som regeringskanslier i miniatyr, dir

varje regeringsdepartement finns representerat. Tjinstemin och dip-
lomater frin lindernas E U-representationer forhandlar fram de tek-
niska bitarna av ett lagforslag sa att bara storpolitiken finns kvar for
ministrarna att férhandla om.

De viktigaste killorna i ministerridet finns i EU-lindernas huvud-
stider samt pd deras E U-representationer i Bryssel. All information
frin ministerraddet dr nationellt vinklad och journalister tenderar att
rapportera ”sin regerings” linje, ofta ganska okritiskt. For att fi en
ndgot sd nir neutral bild av ett skeende méste man jimka ihop hur
olika lander beskriver saken.

Ministerradet ir en sluten institution - f6r att vara en lagstiftande
forsamling oacceptabelt sluten. Som journalist fir man aldrig se de
verkligt intressanta foérhandlingarna. Man kan inte gora en egen
bedomning av vilken linje och krav som ett land har drivit i férhand-
lingarna eller vilka eftergifter landet gjort. Det enda man kan luta sig
mot ir de olika regeringarnas utsagor. Det gor det dnnu viktigare att
prata med s minga linders representanter som mojligt.

Om det ir lite eller svért att fa killor och information beror helt
och hallet pa landets kultur vad giller 6ppenhet eller sekretess. Over-
lag kan man siga att hela ministerrddet priglas av en diplomatkul-
tur med en 6verdriven respekt gentemot de andra linderna. Vi vill
inte girna recensera andra linder”, ir ett svar man som journalist
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ofta fir nir man fragar en svensk ministerrddsrepresentant om vilka
EU-linder som satt sig pd tviren eller haft avvikande asikter i diskus-
sionerna.

Europeiska rddet

Europeiska ridet ir EU-lindernas hogsta beslutsfattare, alltsd pre-
sidenterna och premiirministrarna. De triffas tillsammans med
EU-kommissionens ordférande och den stindige ordféranden for
Europeiska radet. En sidan sammankomst kallas EU-toppmote.

EU-toppmoten blir alltid stora nyheter. Det har alltid nyhetsvirde
att premiirministrarna och presidenterna sitter i samma rum. Efter-
som si minga journalister dr dir, skriver de om toppmotet vare sig
det fattats nigra vikeiga beslut eller inte.

P4 EU-toppmétena kan man 16sa upp knutar mellan linderna som
uppstétt i ministerrddet; regeringscheferna kan kohandla pa ett helt
annat sitt 4n vad fackministrarna har mandat att gora. EU-topp-
motena mynnar ocksd ut i nya budgetsatsningar eller laginitiativ,
som EU-kommissionen sedan fir i uppdrag att utforma. Lis dirfor
mycket noggrant slutsatserna frin toppmotet.

Toppmotena avslutas med att varje land hiller presskonferens for
sig. Passa pa att byta citat eller ljudfiler med kollegor frin andra lin-
der.

Kallor i ministerradet

Ministrarna

Infor varje ministerméte har den svenska EU-representationen en
briefing om vilka frigor som kommer att behandlas, och nir métet
ar klart héller den svenska ministern presskonferens. Parallellt med
detta ger ministrarna frin de andra EU-linderna presskonferenser for
”sina” journalister.

Lige alltsa ate lita pa sin gamla skolfranska eller kanske sitt utby-
tesar i Prag eller Sevilla, fér atc gd pi andra linders presskonferenser
och lyssna pa deras infallsvinklar och slutsatser om hur motet gate
- inte minst for att utréna om den svenska regeringen infér hemma-
medierna forsoker tona ner en fraga eller blasa upp en friga som gitt
sparldst forbi de andra lindernas representanter.
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sdga att hela
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de andra lan-
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Lank till...

% ...Sveriges standiga
representation vid EU:
www.regeringen.se/
sverige-i-eu/eu-repre-
sentationen/

Lank till...

% ..EU-landernas
representationer:
https://op.europa.eu/
webpub/wiw/pdf/
EUWhoiswho_consil_
en.pdf

48

Ministerrddets méten och handlingar dr helt slutna. Ridsmo-
tena filmas visserligen, men nir det brinner till stings kameran av.
Allt av verkligt intresse sker bakom lyckta dorrar. Vi journalister
kan alltsd inte sjilva bedéma vilka linder som driver vilken linje
och vad kompromissen innebir - vem som ér vinnare och vem som
ar forlorare.

Det enda sittet att komma runt problemet 4r att ha s& méinga killor
som mojligt, frAn si manga linder som mojligt. Ring till de andra
EU-lindernas representationer. Arbeta upp sd manga utlindska kon-
takter som mojligt. Friga kollegor frin andra linder vad deras politi-
ker sdger.

Detta ir saklart svirt om man inte ir pé plats i Bryssel. Det minsta
man kan gora ir ate ha en kritisk distans till den svenska regeringens
version av vad som har beslutats i ministerradet.

Svenska EU-representationen

Pi den svenska E U-representationen*, eller ”reppen” som den kallas i
Bryssel, jobbar ungefir 8o diplomater och tjinstemin. Det ir de hir
personerna som forhandlar direkt i ministerrddets méinga arbetsgrup-
per, och alltsd férbereder de beslut som ministrarna sedan klubbar.
Ibland kommer ocksa tjinstemin frin departement och myndigheter
i Sverige ner till Bryssel for olika moten.

Ring till reppens presstjinst och be om namn och nummer till den
Brysselbaserade tjinsteman som arbetar med frigan. Han eller hon
vet ocksd vem i Stockholm du kan prata med. Tjinsteminnen pi
svenska reppen uttalar sig bara som bakgrund och later sig inte cite-
ras. Deras motsvarigheter i Stockholm gor det diremot.

Andra EU-Iénder

Ring till de andra EU-ldndernas representationer* for att kartligga
EU-lindernas stindpunkter i en viss friga. Deras pressfolk och tjins-
temin ér lika vana som svenskarna ate fa frigor pa knagglig engelska.
Sa det ér klart littare ate ringa hit dn att forsoka luska ut vem man
ska prata med pa regeringskanslierna i Budapest, Valletta och Kopen-
hamn.
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Ministerrdadets presstjénst

Om du har procedurfrigor kan du ocksé vinda dig till presstjgnsten pd
ministerrdadets kansli*. De har delat upp de olika ridsmotena mellan sig
- det finns alltsa en expert pa jordbruksfrigor och en pa ekonomi, till
exempel. Ring hit for att ta reda pa hur en fraga beslutas, nir beslutet
ska tas i ministerriddet och hur man far tag pa ett visst dokument.

Ordférandelandet

Ett EU-land i taget dr ordférande i ministerridet, enlig ett roterande
schema. Tvd ginger om &ret, den 1
januari och den 1 juli, limnas stafett-
pinnen 6ver till nista land. Det ir
ministern frin ordférandelandet som
leder radsmotet, och det ir tjinste-
mannen frin samma land som leder
arbetsgruppsmotet.

Bara pi hogsta nivin - moten
mellan stats- och regeringscheferna
- ser det lite annorlunda ut. Topp-
motena leds sedan 2019 av belgaren
Charles Michel.

Ibland kan man som journalist
behova kontakta ordférandelandet.
Ordforandelandet har mest infor-
mation om alla informella kontak-
ter och féorhandlingar som sker, till anplidommntn

Taratag, sem Google ceh Amaran

Lank till...

% ...Ministerradets
presstjanst: www.
consilium.europa.eu/
en/press/contacts

Magdalena Andersson: Nej till EU:s nya
digitalskatt

Svrrige wtkr faar vid sirg morerng mar ELEs idnalag om baskatgneng s digitals

exempel lagstiftningsforhandlingar
med EU-parlamentet. Kontakta da

]
]

ordférandelandets EU-representa-
tion.

Det halvarslinga ordférandeupp-
draget ir mestadels administrativt och praktiskt: Nagon maste styra
upp motena, skissa pa alla utkast, dra i alla parter kring métesbordet,
kanske sl niven i det och begira ordning.

Ordférandelandet har inte mer makt 4n nigot annat land i forhand-
lingarna. Men landet brukar kunna fa upp en eller ett par hjirtefragor

DESSA MASTE DU HA KOLL PA

Ofta némns ”E U:s ord-
forandeland” i artiklar.
Det handlar di om
ministerrddets ordfo-
rande, de vriga EU-
institutionerna pdverkas
inte. Hdr i Breakit.
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Vad tycker de svenska
partierna om ett pla-
nerat E U-forbud mot
vissa engdngsartiklar
av plast eller det mycker
omdiskuterade forslager
att omfordela flyktingar
mellan E U-linder?

Faktum dr att partierna
sdllan har nagon officiell

héllning, visar statsve-
tare.

EUROPA-

KOMMENTAREN

- L

EU i riksdagsvalet

I Ui ar
(= el ey

bt | Frever Ly et

ool iyl
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pa dagordningen, genom att anordna tematiska méten och diskussio-
ner. Det kan dédrfor vara virt att prata med ordférandelandet innan
det tar ver, och fraga vilka frigor landet vill driva.

Se bilaga 1 om kommande ordférandelinder.

EU-valbevakning

Tvd olika EU-val

Ibland kallar vi valet till EU-parlamentet for ”E U-valet”. Men fak-
tum 4r att vi i Sverige och i alla andra EU-linder har tvid EU-val,
inte ett. Vi véljer nimligen representanterna i EU:s tva lagstiftande
férsamlingar - EU-parlamentet och ministerridet - i tvd separata val.
Det ena ir valet till EU-parlamentet. Det andra ir det svenska riks-
dagsvalet, da vi indirekt utser den svenska regeringen som, tillsam-
mans med de andra EU-regeringarna, utg6r ministerradet.

Om man skulle forsdka sig pd att rangordna vikten av de bada
svenska E U-valen, skulle egentligen riksdagsvalet komma forst, efter-
som ministerrddet har mer att siga till om in vad EU-parlamentet
har. Men trots detta tenderar medier att spara sina EU-relaterade
sporsmal till EU-parlamentsvalet. Det ir vildigt sillan som journalis-
ter stiller E U-fragor till partiledarna fore riksdagsvalen.

Faktum ir att de svenska partierna ofta saknar en tydlig stind-

punkt i de frigor som behandlas p

[ Ly EU-niva. Infor riksdagsvalet 2018

undersokte en grupp Lundafors-
kare om det ens var mojligt for en
superintresserad viljare att luska
ut var partierna stod i en rad kon-
kreta fragor som just da diskutera-
des pA EU-nivin. En genomging
av riksdagspartiernas program och
s wew=s | hemsidor gav ett nedslaende resul-

— e [ M

(R vt tat: av 52 sakfragor var det bara tre
i dir man kunde ta reda pa partiets
S asike.
i G

Samtidigt som medier tenderar
att ignorera brinnande E U-frigor

DESSA MASTE DU HA KOLL PA



i riksdagsvalet, si giller

det omvinda f6r E U-par-

Fler jobb, mindre detaljsryening, mer miljdsarsningar. Vid ligeer dig

lamentsvalet. Da stiller ndirmaest om hrtat ndr du viljer till Evropapadamentet? City har _—

vi journalister alla méj— luslist partiernas valmanifest.

liga EU-fragor till de till-

- -
oo Partiernas hjdrtefragor
kerna, ocksa fragor som

ror nationen Sveriges

relation till EU och som SRR e
o H He——rl H THe—derireuy
alltsd bara den svenska 01 !
regeringen kan avgora. T SO e o
Ska Sverige tillhéra e T
EU:s kidrna eller peri- e () U
patan] e el deull

¢ Wb P s L e

feri? Ska vi pusha for nya
europeiska samarbeten
eller inte? Ska Sverige sd
sminingom gi med i euron? Delta i arbetet med en europeisk ikla-
gare? Detta ir frigor som Sveriges EU-parlamentariker faktiskt inte
kan péverka alls, utan just den svenska regeringen. Spar fragorna till
riksdagsvalet!

Tumregeln dr att E U-parlamentarikernas instillning i specifika sak-
frigor ar viktigare. Och kanske allra viktigast: vilka fragor vill kandi-
daten jobba mest med. En sverigedemokratisk kandidat till EU-par-
lamentet som vill arbeta med transportfrigor bor allesd fa fler frigor
om nya europeiska trafiksikerhetslagar in om Sverige borde stanna
kvar eller limna EU - de fragorna stills limpligen till SD:s riksdags-
min.

LA P I e L
B

Val till EU-parlamentet

Var femte &r dr det val till EU-parlamentet. Nista ging blir 2024.
Det handlar i sjilva verket om 27 olika val, ett for varje EU-land, som
foregis av 27 olika valkampanjer. Ofta domineras dessa av nationella
debatter, sillan om de fragor som Europaparlamentet faktiske sysslar
med.

De som foresprikar ett federalistiskt EU ogillar den nationella pri-
geln pa kampanjerna och med jimna mellanrum kommer foérslag om
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City Malmi gjorde en
bra granskning infor
EU-valet 2014 nér
tidningen redovisar
partiernas hjdrtefragor
och samtidigt later
statsvetare forklara om
EU-parlamentet jver
huvud taget kan besluta
i dessa fragor.
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EU-fakta

att skapa si kallade transnationella

Valdeltagandet i Sverige och hela EU, 6ver tid (procent).

1979
1984
1989
1994
1995*

1999
2004
2009
2014

2019
0 20

EU-parlamentet viljs
i direkta val sedan
1979. Dessforinnan var
EU-parlamentet inte
et "riktigt” parlament
i meningen direktvald
lagstiftande forsamling.
Det bestod i stillet av
representanter frin E U-
landernas nationella
parlament, som dd och
dd sammanstrilade i
Bryssel och Strasbourg.

Kdlla: E U-parlamente.
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40

listor, alltsd att vissa EU-parlamen-
tariker skulle rostas in pa ett "Euro-
pamandat”, och inte pi ett svenskt,
tyske, eller spanskt mandat. Det finns
inte dnnu, men frigan lir komma upp
i framtiden.

Valdeltagandet i EU-parlament-
svalet har de senaste 20 aren legat
pa 40-50 procent, alltsd rejile ligre
in i de flesta nationella val. Valdel-
tagandet har sjunkit kontinuerligt
sedan det forsta EU-valet 1979, trots
att EU-parlamentet hela tiden har fitt mer maket i férhallande till
de andra EU-institutionerna och trots att allt fler beslut avgérs pa
EU-nivan. Men 2019 ¢kade faktiskt valdeltagandet for forsta gingen.

Det ir inte ovanligt att mindre partier gor bra ifrin sig i EU-valen.
Dels pd grund av det relativt liga valdeltagandet, dels for att EU-par-
lamentsvalet upplevs som mindre viktigt och folk vigar testa ett nytt
parti. Svenska Junilistan, Piratpartiet och Feministiskt initiativ har till
exempel valts in i EU-parlamentet men aldrig i svenska riksdagen.
Glom dirfor inte bort att ocksd bevaka mindre partier infér E U-valet.

Rostreglerna i EU-parlamentsvalet skiljer sig nigot 4t mellan
EU-liander. I Sverige har vi en enda valkrets och kandidaterna pa val-
listorna kan f4 personkryss.

Det ir vanligare att politiker personkryssas in i E U-parlamentet 4n
i riksdagsvalet. I valet till EU-parlamentet ska man alltsd inte stirra
sig blind pa partiernas egna listor, sirskilt inte nir det géller mindre
partier som kan fa ett eller tvd mandat. Namnkunniga och karisma-
tiska personer lingre ner pa listorna kan vara vil si intressanta, sir-
skilt om de bedriver en personvalskampanj.

Sverige har 4 procents-spirr bade i riksdagsvalet och EU-parla-
mentsvalet; andra linder har 5 eller 3 procent, och nigra linder har
ingen troskel alls. Detta spelar roll f6r om sma, ofta extrema partier,
eller enfragepartier har nagon chans att fa en plats i EU-parlamentet
eller inte.

HEU
M Sverige

* Sverige gick med i EU 1995.
60 80 100
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Vilka EU-fragor ar aktuella?

Om du ska intervjua kandidater till
EU-parlamentsvalet (eller f6r den delen
partiforetridare infor riksdagsvalet) beho-
ver du ta reda pa vilka EU-lagar som ligger
i pipeline och vilka lagférslag som man kan
anta kommer att skickas till EU-parlamen-
tet och ministerridet de kommande aren.

Viktigt att forstd ar att EU-lagstiftarna
ir beroende av andra aktérer for att kunna
stifta lagar (lis mer om lagstiftningspro-
cessen i kapitel 3 och 4). Om inte EU-kom-
missionen ligger fram nigot lagforslag, har
de ingenting att 4ndra i och klubba. Och
om inte ministerrddet eller EU-parlamen-
tet ir redo att férhandla si kan den andra
inte komma vidare.

Du kan och bor alltsa fraga alla tre insti-
tutionerna - kommissionen, ridet eller
parlamentet — om vilka lagférslag som man
arbetar med och vilka som férvintas fram-
over. Ring till institutionernas pressperso-
ner och friga. Det finns inga firdiga listor.

En genvig for att snabbt fa koll pa vad
EU-kommissionen planerar, ir att kon-
takta de stora europeiska lobbyorganisatio-
nerna och friga dem (lis mer i kapitel 3).
De konsulteras nimligen av kommissionen
och de vet vilka EU-lagar inom just deras

intressecomriden som kommer att revideras de kommande dren. Om
man till exempel vill veta vilka framtida E U-forslag som ror kvinnor
pé arbetsmarknaden, kan man vinda sig till Europeiska kvinnolob-
byn EWL, Europafacket ETUC och niringslivsorganisationen Busi-

ness Europe och fraga dem.

PAGENS SMYHETER. t Pwes R Vs Gy el Gy DNDson
Lina Lund: Diirfar far en youtuber
skulden fiir tyska partiers
misslvckande

e ——

Py b e p

BIRLEN, Don tyska eftorvalsdebatien handlar Inte
i rams KL, ugam nm ew Trastubor msed bliel hir som
har Basr showlden fa o Angels Merkels
kristdempbraver glor oot wselt val. Storbrakel visar
b poditfkeriin Eappast boetakren med umgs viBare.

Bland de tyska ledamao-
terna i E U-parlamentet
finns rvd personer frin
ett satirparti, som kort
och gott heter Partiet.
(DN)

En del av de lagforslag som redan dr inne i lagstiftningsproces-
sen kommer att spilla 6ver till nista mandatperiod. Men den nya
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Direkt efter valet
till EU-parla-
mentet kom-
mer svenska
Vansterpartiet,
tyska CDU och
hundratals
andra partier att
slungasinien
vem-tar-vem-
dans, dar ingen
vill std ensam
kvar nar musiken
har tystnat. Tank
hela havet stor-
mar, ungefar.
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EU-kommission som utses efter E U-parlamentsvalet kan ocksa vilja
att dra tillbaka vissa forslag och borja pi en helt ny kula, for att spegla
en ny politisk inrikening.

Och sa finns det naturligtvis en massa politiska f6érslag som inte pla-
neras dratals i forvig utan som ir en reaktion pa hindelser i omvirlden.

Vad tycker EU-parlamentskandidaterna?

Sig att du skriver om miljofragor och nu bérjat fa koll pi vilka stora
miljéfragor som kommer att avgéras under de kommande aren. D3
vill du veta: Var stir kandidaterna i just dessa frigor?

Viktigt dr da att ta reda pa hur det svenska moderpartiet stéller sig
i frigorna, men som tidigare nimnts saknar svenska partier ofta en
tydlig stindpunkt. Det dr ocksa viktigt att ta reda pa hur den europe-
iska partifamiljen stiller sig i frigan, eftersom E U-parlamentarikerna
i de allra flesta fall kommer att résta som deras partigrupp bestimt.

Titta pd de europeiska politiska familjernas hemsidor, for att lisa
om deras stindpunkter i olika brinnande frigor. Hemsidorna finns
linkade fran EU-parlamentets sajt: www.europarl.europa.ecu = Om
parlamentet — Organisation och regler — Organisation — De poli-
tiska grupperna.

Generellt sett 4r EU-parlamentariker friare 4n riksdagsledamoter.
En ambitids svensk politiker som satsar pi ett enda politikomrade
kan ha lingt storre inflytande i E U-parlamentet 4n i den svenska riks-
dagen. Detta beror framfér allt pa att en enskild ledamot kan bli rap-
portor (formellt heter det foredragande, lis mer i kapitel 4), allesa fa
huvudansvaret for ett lagforslag och dirmed fa stor makt att piverka
det.

De europeiska partigrupperna har ocksd svagare partipiska dn de
nationella partierna. I EU-parlamentet finns det heller inte nigon fast
opposition, utan majoriteterna indras hela tiden och en skicklig rap-
portor soker brett stod for sin linje. Kort och gott: I valet till riksdagen
ir parti viktigare in person; i EU-parlamentet 4r det ofta tvirtom.

Vem vill de samarbeta med?

Forutom sakfrigorna och ideologin, finns det gott om journalistiska
vinklar pa det politiska spelet. Direkt efter valet till EU-parlamen-
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tet kommer nimligen svenska Vinsterpartiet, tyska CDU och hund-
ratals andra partier att slungas in i en vem-tar-vem-dans, dir ingen
vill std ensam kvar nir musiken har tystnat. Tank hela havet stormar,
ungefar.

De olika ledaméterna fran olika partier samlas i partigrupper. Fér
miénga partier och enskilda kandidater dr det sjilvklart vilken par-
tigrupp man tillhor. Svenska Socialdemokraterna viljer givetvis den
europeiska S-gruppen och har gjort det sedan tidernas begynnelse.
Men for andra partier ir valet svirare. Man viktar ideologi mot mak-
tambitioner. I vilket ging far man mest gehor for sin politik? Ar det
bittre att vara ett stort parti i en liten partigrupp, och pa sa sitt littare
fa genomslag for sin egen linje och gora den till hela gruppens? Eller
ir det béttre att vara med i den storsta gruppen, ger det mer make?

Svenska Piratpartiet var 2009-2014 medlem i den gréna par-
tigruppen i EU-parlamentet, 20142019 var tyska Piratpartiet det,
och sedan 2019 en ledamot fran tyska och tre frin tjeckiska Piratpar-
tiet. I den miljopartistiska partigruppen har Piratpartiet getts stort
inflytande i internet- och integritetsfragor, i utbyte mot att piraterna
foljer gruppens linje i dvriga frigor. Om piratpartister frin fler lin-
der - det krivs minst 25 ledamoter fran en fjirdedel av alla EU-lin-
der for ate bilda en partigrupp - skulle viljas in i EU-parlamentet,
skulle de formodligen bilda en egen partigrupp, och da skulle den
grona gruppen férmodligen bli lite mindre ”piratpartistisk” i sin
politik.

Hir finns det mycket for journalister att griva i. Eftersom alla par-
tier miste gora en avvigning mellan ideologisk renlirighet och make,
Oppnas for intressanta fragor.

Frigan ir saklart extra kinslig for vissa partier. Sverigedemokra-
terna avkrivs till exempel ofta svar pa frigan om de kan tinka sig sitta
i samma partigrupp som franska Nationell samling och andra partier
som uppfattas som extrema eller odemokratiska.

Tink bara pi att det inom alla partigrupper finns nigot parti
som man skidms 6ver. I partigruppen EPP samsas Moderaterna och
Kristdemokraterna med Ungerns kritiserade regeringsparti Fidesz. I
EU-parlamentets S-grupp finns korruptionsanklagade socialdemo-
kratiska partier frin Ruminien och Malta. Och i den liberala grup-
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Har finns det
mycket for
journalister att
grava i. Efter-
som alla partier
maste gora en
avvagning mel-
lan ideologisk
renlarighet och
makt, dppnas
for intressanta
fragor.
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pen sitter det tjeckiska missndjespartiet Ano, vars ledare miljardiren
Andrej Babi$ anklagas for korruption. Och sa vidare.

Var vill de svenska kandidaterna sitta? Var dr de vilkomna? Finns
det nigra partier de absolut inte kan tinka sig att samarbeta med?
Planerar de att sitta i en partigrupp vars 6vriga medlemmar driver en
politik som gar helt pa tvirs mot det svenska partiets valloften? Se
hir nigra frigor som man som journalist kan fundera pa, och stilla
till politiker som soker viljarnas stod i valet.

Efter att EU-parlamentet har valts tilldelas ledamoterna sina
utskott och fortroendeuppdrag. Ocksa hir finns det ett antal artiklar
att skriva om spelet om de viktigaste posterna. Forutom talman och
vice talmin, ir viktiga poster utskottsordforande, vice utskottsordfo-
rande, samordnare for partigruppen i utskotten, ordférande och vice
ordférande i partigrupperna, och rapportor for tunga lagstiftningsbe-
tinkanden.

Vilka ar deras toppkandidater?

Valet till det nya EU-parlamentet utgor startskottet pa en stor lig-
ga-pussel-exercis med en handfull andra EU-toppjobb. EU-parla-
mentsvalet piverkar nimligen vem som blir EU-kommissionens ord-
forande, i och med den s kallade Spitzenkandidat-processen.

Fore EU-parlamentsvalet presenterar de europeiska partifamiljerna
sina kandidater till jobbet som E U-kommissionens ordférande. Dessa
forsvarar sina politiska program for Europas framtid i direkesinda
debatter.

Tanken &r att den partigrupp som blir storst i EU-parlamentsvalet
ska fa utse kommissionsordférande, dven om regeln varken 4r huggen
i sten eller inskriven i EU-férdragen.

I och med att det har etablerats en koppling mellan E U-parlament-
svalet och utnimningen av EU-kommissionens ordférande, ir det
journalistiskt relevant att friga de svenska kandidaterna vem de vill
ska bli kommissionsordférande och varfér. For manga svenska poli-
tiker 4r det en kinslig friga eftersom toppkandidaterna tenderar att
vara mer E U-federalistiska 4n svenskarna.
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E U-kommissionen lagger
fram ett lagforslag.

DET FORSTA STEGET

KAPITEL 3

et ir EU-kommissionen, och bara EU-kommissionen,
som kan féresld ny EU-lagstiftning. Men varifrin kom-
mer da idéerna i de lagforslag som kommissionen ligger
fram? De breda penseldragen malar de tre huvudinstitu-
tionerna: kommissionen, parlamentet och radet. De deltar i ett stin-
digt pagiende politiskt samtal som ger upphov till lagforslagen.

Ibland kommer direkta uppmaningar frin medlemslinderna i
Europeiska ridet. Andra ginger hérsammar kommissionen krav
frain EU-parlamentet. I teorin ska dven vanligt folk kunna uppmana
EU-kommissionen att ligga fram ett lagforslag inom ett visst omrade,
genom s kallade medborgarinitiativ. Och ibland uppstar lagforslag
helt och hillet pd kommissionens eget initiativ, efter egna analyser
och efter att ha lyssnat pd nationella myndigheter och olika intres-
segrupper.

Fran politiska visioner till ett konkret lagforslag
Valléften och politiska prioriteringar

EU-kommissionens ordférande viljs av Europaparlamentet pa forslag
av Europeiska radet, det vill siga EU-lindernas stats- och regerings-
chefer. Infor valet till EU-parlamentet 2014 stillde sig E U-parlamen-
tets storsta partigrupper bakom var sin kandidat till kommissionsord-
férandeposten. Kandidaterna mottes i debatter och bedrev regelritta
valkampanjer pa EU-niva.

Hogergruppen EPP, som samlar kristdemokrater och moderater i
hela EU, blev storsta partigrupp i EU-parlamentsvalet och Europe-
iska radet valde di att féresli EPP:s kandidat Jean-Claude Juncker
till kommissionsordférande. Dirmed skapades for forsta gingen en
direktlink mellan valet till EU-parlamentet och utnimningen av
EU-kommissionens ordférande. Kritikerna menade att man i prakti-
ken fitt en E U-premiirminister, en regeringschef med ett parlament i
ryggen, men att unionens 500 miljoner invanare aldrig fitc frigan om
de 6nskade sig detta.

For forsta gangen foregick alltsd utnimningen av E U-kommissio-
nens ordférande av en valkampanj med vall6ften. Efter att Juncker
utsetts till kommissionsordférande blev dessa valloften ett dokument
med politiska prioriteringar inom tio omraden, som han och de andra
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Paverkan pa EU-kommissionen

EU-parlamentet Ministerradet Europeiska radet

EU-parlamentet granskar kom- Politiker och tjansteman fran Europeiska radet uppmanar
missionens arbetsprogram. medlemsldnderna kan paverka EU-kommissionen att l[agga fram
EU-parlamentet skickar uppma- EU-kommissionen. nya forslag.

ningar till kommissionen att age- \ /

ra i alla mojliga fragor genom att
anta initiativbetankanden.

— N oV Y
Expertgrupper dar nationella

myndigheter, lobbyister och indivi- EU-kommissionen -« Branschorganisationer bjuds in till
duella experter, till exempel akade- moten med kommissionen.
miker, ingar.

Svenska féretag och organisationer
<& paverkar via europeiska bransch-
organisationer.

Oppna samrdd som nationella myn-
digheter, lobbyister och privatperso- =
ner deltar i.
Nationella myndigheter har direkt-

Medborgarinitiativ som privatperso- L kontakt med kommissionen.

ner och lobbyister initierar.

27 kommissiondrerna skulle fokusera pd under mandatperioden.
Dokumentet presenterades i det nyvalda E U-parlamentet i juli 2014.

Fem 4r senare foérsokte de europeiska partifamiljerna géra samma
sak. Men EU-ledarna ratade den kandidat som EPP, stérsta partigrup-
pen efter valet, hade féreslagit. I stillet nominerade de den tyska krist-
demokraten Ursula von der Leyen, ocksd hon frin EPP-gruppen. Hon
fick st6d i EU-parlamentet for ett politiskt program med en rad 16ften.

En klassisk journalistgren dr att jimfoéra politikers valloften med
vad de verkligen lyckas uppna. Detta ir nigonting som numera alltsd
later sig goras fér EU-kommissionen.
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Det 20-sidiga dokumen-
tet innehdller kommissi-
onsordforandens vallof-
ten. Bland annat att EU
ska bli klimatneutralt
till 2050.

Talet om tillstandet i
EU brukar analyseras
och rapporteras i mdnga
medier. (Altinget och
Arbetsviirlden)

Juncker: EU ska ge skydd i en farlig varld
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Tal till unionen

En gang om Aaret, i september, hiller E U-kommissionens ordférande
”State of the European Union”-talet, ett linjetal om tillstdndet i uni-
onen. Formatet ir stulet frin USA, dir presidenten infér kongressen
diskuterar hur lidget ir i landet, en gdng om &ret. EU-talet brukar
analyseras och rapporteras i manga medier.

I sitt tal till unionen 2011 sade José Manuel Barroso att ”det 4r dags
foér finanssektorn att ge tillbaka ett bidrag till samhillet” och avise-
rade en skatt pa finansiella tjinster. Jean-Claude Junckers forsta tal
om tillstindet i unionen, 2015, dominerades av flyktingfrigan och
han flaggade for ett framtida kvotsystem fér uppdelning av asylso-
kande mellan EU-linderna. I sitt 2018-tal argumenterade Juncker for
att EU borde fatta fler beslut inom skattepolitiken och utrikespoliti-
ken med kvalificerad majoritet i ministerridet - alltsd att inte varje
EU-land har vetoritt.

EU-kommissionens arbetsprogram

De politiska prioriteringarna omsitts i EU-kommissionens arbets-
program, som klubbas i oktober varje ar. I arbetsprogrammet listar
kommissionen allt den planerar att géra under det kommande aret.

Arbetsprogrammet listar information om vilka nya lagférslag kom-
missionen planerar att ligga fram, information om vilka gamla lag-
forslag som har fastnat i maskineriet och ska dras tillbaka, och infor-
mation om vilka befintliga EU-lagar som maste uppdateras.

I en bilaga finns alla nya lagstiftningsinitiativ listade. Den ir vird

lism
forstor allt i sin vag”

R wir I -kmmtisanen wriirands fean (s
Ymer il won State of (her orviom-tsl 8 opdaven var tonSkge

DET FORSTA STEGET



2| Finansioring a1 vm hillkar omstillsing

| Digitalt fGir kemsamenter

I8 | Ete sacialn Evropa

T | Sermtegl e Alvika

11 | En ny pakt om migratios ock as

Invoxberimgsplancn fr grivns gios (ske-ligaifinmg, fasla kvatalel, 3000
Faomden Br en riiivis smstiBuing (lagsiiBmg, atfkel 175 0 EUT-Rodraget. Resta kvariaked, 20000
Férnyad strategi fir hallbar Msansicring (che-lagsifimsg, bode Lvasala, 2000)
Oversyn av direktivet om lckeNnansicll rapgan iz wag, inkl. konsekvensbedon
Erpdraget, [k Evartalct, 2000

artikel 104 U

SR ATOREEET aney b= Mbemon BT EE

Gemensamma laddare e mobilickfoncr ech liknande cabetor (lagailining, ikl kosnchvembedimmng, kel 1041
ELF-frdnage, weds kvanala, 2020}

fivergn av mamingGrerdaingen (bptilning. wkl konchembokimang. akel 140 EUF-fdrapd, ke
kvarmaler, M2

e e e L —
Eif stwrkt sorlali Evrapa fr on riing Gvergisg tcke-lapstiltnme. frs byvariakel, 20000

Rittviha minka@iacr Wr arbctslagace | EU (atlleing 1531 B 1532 oxb 1340 FUF-ibidiapel, st kvaraka Tnedje
vartaben. 2001
Stdirks ungdumsgarantin (s lagatfiney, anda kbvaials, 2000)

Esrnpeisks arbciniishetsaterfmrsikringsystem (lapauiining okl bnekyembeddmning. Qe kvamaler, 2020)

Slot en Gvergripande strategl Gr Afriks (icke-lpsilimng. Draa Evarakt, 2020y

En ny pakt om migration och sl och (ilbirande Lagirstag (icke-lagstilining och bpaifineg, anblen T8 och 794
EUIP-Eardeaget, frsta kvarsaber, B30}

1T | Iniciativ fr jEmlikhet sch bekediskrimiscring

Europelsk [§msclibdbeissirategl (sbe-lagstifining. Sroa bvariaber 20200, sami bindande stglrder
et rasnparens ( lags komseiy el i, mtkel 157 | EUF-Redisget, ide kvanaka, 2070
finamg. fjards kvaralet, 2020y

Sirategl for j[Amstalldhet e hbal-persomer (b bag

E U-kommissionens arbetsprogram for 2020. Mycket handlar om E U:s klimatpolitik. Hér finns ocksa planer pd lag-
forslag om minimiloner, gemensamma telefonladdare och ett europeiskr asylsystem, liksom en strategi for E U:s relation

med Afrika och en jamstilldhersstraregi.

att 6gna igenom nir arbetsprogrammer* har antagits, for att ha koll pa
om nigot stort initiativ planeras under det kommande éret inom det
omride man bevakar.

Punkterna i arbetsprogrammet ir ganska allmint hillna, och det
finns inte nagon tydlig tidsplan for nir lagforslagen ska liggas fram.
Mer detaljer finns i generaldirektoratens firdplaner (roadmaps) for
vart och ett av lagstiftningsinitiativen.

For att inte missa om en ny férdplan* lagts fram inom ditt bevak-
ningsomride kan du prenumerera pa mejl med uppdateringar.

Alla nya firdplaner och samrad (remissférfaranden) meddelas i mej-
len. Fyll i de amnen du vill bli uppdaterad om.

EU-kommissionen fattar beslut

Kommissionirerna (kollegiet) fattar gemensamma beslut pd ett mor-
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Lank till...

% ...EU-kommissio-
nens arbetsprogram:
https://ec.europa.eu/
info/publications/
european-commis-
sion-work-program-
me_sv

Lank till...

% ...uppdateringar av
fardplaner: https://
webgate.ec.europa.eu/
notifications/homePa-
ge.do?locale=svi#sv
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EU-fakta

Paraplyorganisatio-
ner fér nagra stora
intressen:

Jordbruk

D www.copa-cogeca.
be
Paraplyorganisation
fér Europas bénder.
Miljo

D www.eeb.org

EEB, den stérsta
miljéorganisationen
0d EU-niva.
Arbetsmarknad och
ndringsliv

D www.business-
europe.eu

D www.svenskt-
naringsliv.se/english/
brusselsoffice

D www.etuc.org

D www.fackligt.eu
Business Europe sam-
lar arbetsgivarorgani-
sationer, bland annat
Svenskt néringsliv.
Etuc representerar 85
europeiska fackfor-
bund, bland annat LO,
TCO och Saco.
Jamstaélldhet

D www.womenlobby.
org

Europeiska kvinno-
lobbyn EWL.
Konsumenter

» www.beuc.eu/
HBTQ-fragor

D www.ilga-europe.
org
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gonmote varje onsdag. Dirfér brukar onsdagens lunchpresskonferens
vara veckans mest matnyttiga och vilbesokta.

Innan ett beslut klubbas pa denna hégsta niva har forslaget utarbe-
tats i det ansvariga generaldirektoratet. Tjinstemidnnen i generaldi-
rektoratet gor konsekvensanalyser, konsulterar andra berorda gene-
raldirektorat, pratar med tjinstemin pi nationella departement och
myndigheter, niringsliv och civilsamhille, och formulerar den text
som blir E U-kommissionens lagforslag.

Beslut om att sedan formellt ligga fram forslaget eller inte fattas
vanligtvis genom handupprickning pi kollegiets onsdagsmote.

Lobbypaverkan pa EU-kommissionen

Lobbying ir institutionaliserat i EU:s beslutsfattande. EU-kommis-
sionen dr beroende av lobbyister f6r att fa del av den tekniska expertis
den sjilv saknar. Den tillfrigar ocksa europeiska paraplyorganisatio-
ner for att legitimera sin politik. Det ar helt enkelt kommissionens
sdtt att fa reda pa vad "hela EU” tycker i olika frigor - det finns ju
inte nigon arena for politiska samtal inom EU, som i medlemslin-
derna dir det finns nationell press och tv som lyfter fram problem och
som politikerna kan inspireras av.

Europeiska paraplyorganisationer

Vad tycker den europeiska bilindustrin om forslaget om krocktester?
Vad anser jimstilldhetsorganisationer bor goras for att fler kvinnor
ska komma ut pa arbetsmarknaden? Hur drabbas den miktiga plas-
tindustrin av ett forbud mot plastpdsar i mataffaren? For atc fi svar
pé sidana fragor bjuder EU-kommissionen in olika intresseorgani-
sationer och lyssnar pa deras synpunkter. Om det inte finns nigon
europeisk paraplyorganisation inom ett viktigt omride, si finansierar
kommissionen sjilv en sddan for att alla intressen ska bli represente-
rade i beslutsprocessen.

Stora paraplyorganisationer och stora féretag har mycket makt i
EU-kommissionens beslutsfattande, bland annat genom att bedriva
forskning och halla sig med experter som kommissionen bjuder in att
delta i olika expertgrupper (se nedan).

Det finns europeiska paraplyorganisationer inom alla tinkbara
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intresseomriden, bide vinstdrivande och ideella. De ir sjilvklara
killor for journalister. De foljer E U-lagstiftningen pd nira hill, har
asikter om den och forséker paverka den. Paraplyorganisationerna
rapporterar ut till sina nationella enheter i de enskilda EU-linderna
for att dessa ska piverka de nationella regeringarna.

Motsvarande organisationer eller foretag i Sverige har sillan lika
stor insikt och insyn i EU-processerna. Borja dirfér med att kontakta
den europeiska paraplyorganisationen med frigor om E U-politiken
och -proceduren. Nir du har koll kan du kontakta den svenska med-
lemsorganisationen for att prata om det specifika med Sverige eller fa
hjilp att hitta svenska case.

EU-institutionernas lobbyregister

Hur hittar man de hir organisationerna? Oftast ricker det med att
googla det omride man ir intresserad av (banker, pilsdjur, copyright,
historieldrare) samt "EU federation”, ”EU organisation” eller ”Brus-
sels office”.

Man kan ocksa soka i E U-institutionernas lobbyregister*.

De som vill paverka E U-institutionerna uppmanas att registrera sig
hir. Men det ir manga som struntar i det. I april 2020 fanns det drygt
12 000 organisationer i registret.

Sok pa nyckelord (till exempel ”tobak”) for att fa fram en lista
pd intresseorganisationer, foretag, tankesmedjor och fackférbund
som alla uppgivit att de vill pdverka institutionerna inom just detta
omrade. Anvind ocksi registret f6r att kartligga vilka som wvill
péaverka E U-politiken, till exempel efter sektor.

Granska lobbying

P3 svenska ir lobbying ett negativt laddat ord. Nar ”snilla” intressen
forsoker paverka kallas det inte f6r lobbying pa svenska, men det gor
det pa EU-niva.

I Bryssel kallas Amnesty Internationals och Roda Korsets konsulter
for lobbyister lika vil som tobaksbolagens eller vapenfabrikanternas.
Var medveten om den skillnaden nir en svensk EU-parlamentari-
ker berommer sig sjilv for att ha lyssnat pa det civila samhillet, men
beskyller motstindaren for att ga lobbyisters drenden.
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Lank till...

% ...EU-institution-
ernas lobbyregister:
ec.europa.eu/transpa-
rencyregister/public/
homePage.do

Oskarshamns-Tidningen
2019. LRF lobbar for
svenska bonder, bide
sjalva och genom

den europeiska bonde-
lobbyn Copa-Cogeca.
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Lank till...

% ...den lobbygrans-
kande kampanjorga-
nisationen Corporate
Europe Observatory:
www.corporateeurope.
org

Lank till...

% ...EU-kommissionens
register med 700 ex-
pertgrupper: ec.euro-
pa.eu/transparency/
regexpert
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Det ir viktigt att forstd och halla i minnet att lobbypéiverkan inte ar
nigot det smusslas med eller anses vara fult inom EU. Dirmed inte
sagt att EU-lobbying inte kritiseras. Framfor allt far lobbyregistret
kritik for att vara ofullstindigt, och att politiker gir med pa att triffa
och lyssna pa lobbyister som inte vill skriva in sig i registret.

Flera av EU-kommissionens expertgrupper domineras av industri-
foretridare, och flera h6ga kommissionstjinstemin har efter avslutad
tjinst i EU-institutionen tagit jobb i industrin och di anvint gamla
kontakter och insyn fér att lobba mot sin forra arbetsgivare (“revol-
ving doors”, svingdorrsfenomenet).

Det finns en hel del granskningar av EU-lobbying men mer bor
goras, och kan enkelt goras. Den lobbygranskande kampanjorga-
nisationen Corporate Europe Observatory*, COE, gor ofta intressanta
granskningar och publicerar rapporter pa sin hemsida. Bland annat
har organisationen analyserat vilka intressen som frimst paverkar
EU:s banklagstiftning, handelsavtal och klimatpolitik. Titta pa deras
hemsida for inspiration.

Expertgrupper - institutionaliserad lobbying

EU-kommissionen 4r den av EU:s institutioner som lobbyister
fraimst riktar in sig pid. Kommissionen har ju ensamritt pa att ligga
fram lagforslag. Lobbyinsatser mot kommissionen ger dirfor mer
utdelning in om man kommer in i senare skeden av lagstiftningspro-
cessen; bittre att ett forslag man inte gillar aldrig kommer ut dn att
man ska beh6va brika om det i efterhand, tinker lobbygrupperna.
Men EU-kommissionen soker ocksé aktivt upp och ir beroende av
organiserade intressen. Byrakratin kan inte halla sig med egen exper-
tis om alla detaljregler i lagforslagen den spottar ur sig. EU-kommis-
sionens omkring 30 coo anstillda ir inte sirskilt manga, om man
tinker pa att lagar som stiftas i Bryssel ska gilla for hundratals miljo-
ner invénare i ett tjugotal linder och tusentals regioner och branscher.
EU-kommissionen far helt enkelt sjilv friga runt ordentligt.
Expertgrupper dr grupper med olika experter som kommissionens
generaldirektorat tillsitter. Vanligtvis bestar de av savil tjinsteman fran
nationella myndigheter som lobbyister frin industri- eller intressegrup-
per. Kommissionen har ett register med de cirka 700 expertgrupperna*.
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I registret ser man vilka gruppens medlemmar ir, vilket gruppens
mandat ir, och kan lisa deras rapporter och rekommendationer.

Expertgrupperna kan ha fitt vildigt olika mandat frin general-
direktoratet. Nér en expertgrupp har fatt i uppgift att komma med
konkreta forslag till lagstiftning kan gruppens rekommendationer ha
ett stort nyhetsvirde. Rekommendationer frin en expertgrupp ger
nimligen en fingervisning om kommande lagférslag frain EU-kom-
missionen, dven om kommissionen inte alls dr skyldig att f6lja rekom-
mendationerna.

Overlag ir det journalistiskt viktigt att granska sammansitt-
ningen av dessa grupper, som har ett stort informellt inflytande over
EU-kommissionens forslag och dirmed 6éver E U-lagstiftningen.

Oppna samrad - EU-kommissionens idéer pa remiss
EU-kommissionens ansvariga generaldirektorat brukar ocksa be om
input frin organisationer, branschintressen och enskilda genom sa
kallade 6ppna samrid, en slags remissrunda. I dessa vinder sig kom-
missionen till ett bredare urval organisationer in dem som de valt ut
till expertgrupperna.

EU-kommissionen ir bara skyldig att ha dppna samrid* tor lagfor-
slag, men praxis ir att kommissionen gor det betydligt oftare, till
exempel nir man diskuterar planer pi framtida lagférslag.

P4 hemsidan finns det en sammanfattning som berittar vad syftet
med samridet ir, vilka frigor EU-kommissionen vill ha svar p, och
vilka svar kommissionen fatt in.

Alla som ir intresserade fir svara, men spriket dr ofta si tekniskt
att det nistan uteslutande dr Brysselbaserade lobbyister som tar moj-
ligheten. Ibland tar ett samrid verkligen fart. Till exempel kom hap-
nadsvickande 4,6 miljoner svar in nir EU-kommissionen 2018 frigade
européerna om sommartiden: Skulle man fortsitta byta mellan vinter-
och sommartid tva ginger om éret, eller ha en och samma tid dret runt?

Som journalist kan det vara intressant att kartligga vad olika intres-
senter tycker om ett EU-forslag, sirskilt de stora och omdebatterade
forslagen. Det kan ocksa i vissa fall vara en poing att avsluta en artikel
med en link dill ett aktuellt samrdd, om man vill ge sina lisare mojlig-
het att paverka i frigan. Ingen offentlig aktor i Sverige har tagit pa sig
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Ibland dr kommissionens
samrad sjdlva nyheten.
Hir: Tidningen ATL.

Lank till...

% ...EU-kommissio-
nens alla pagaende
och avslutade samrad:
ec.europa.eu/info/
consultations_sv

'\Tl“ulll.‘lhl Lemsiid by
pvekie (il iam sommmartldens
Tramticl
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Lank till...

% ...uppdateringar

om samrad, inom ditt
bevakningsomrade:
https://webgate.ec.eu-
ropa.eu/notifications/
homePage.do?loca-
le=svitsv

Lank till...

% ...alla registrerade
medborgarinitiativ:
europa.eu/citizens-
initiative/home_sv

2019 registrerades ett
medborgarinitiativ

som kréiver att E U-
kommissionen ska foresld

att upplysa svenskar om mojligheten att gora sin rost hord i EU genom
de 6ppna samriden. Informationen gir nistan bara mellan europeiska
paraplyorganisationer och deras svenska medlemsorganisationer.

Prenumerera pd uppdateringar* om samrad inom ditt bevakningsom-
ride.

Medborgarinitiativ

Det europeiska medborgarinitiativet innebér att om minst en miljon
minniskor frin minst sju EU-linder uppmanar EU-kommissionen
att foresld gemensam EU-lagstiftning i en friga si méste kommis-
sionen beakta det. Syftet dr att dppna en direke kanal for vanligt folk
att paverka E U-politiken och frimja debatt pd Europanivan.

Pa EU-kommissionens sida f6r medborgarinitiativ finns alla regisz-
rerade initiativ*.

Sedan starten 2012 och fram till 2020 har bara fem initiativ lyckats fa
ihop en miljon godkinda underskrifter: Right2Water, som uppmanar
EU-kommissionen att garantera att vatten inte privatiseras, One of Us,
som vill hindra EU-st6d frin att anvindas till stamcellsforskning, Stop
Vivisection, som vill ha ett EU-forbud for invasiva ingrepp pa levande
djur, ett initiativ for att forbjuda bekimpningsmedlet glyfosat samt ett
initiativ for att stirka och skydda minoriteters kultur och sprék.

Medborgarinitiativet har en viss tyngd genom att vara inskrivet i

en europeisk flygskatt. . - . I .
(Aktuell Hallbarher) Lissabonférdraget och flera av de ovanstiende initiativen har fatt stor
mediebevakning. Men faktum kvarstir att
. det 4r EU-kommissionen som viljer om det
EU-forslag samlar ska bli ny lagstiftning eller inte — det sker inte
underskrifter for europeisk
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automatiskt efter ett medborgarinitiativ.

De ér heller knappast grisrotsrorelser det
handlar om, de skulle aldrig kunna organisera
en sidan jitteapparat. De medborgarinitia-
tiv som har lyckats samla ihop 6ver en miljon
underskrifter har startats av vilorganiserade
grupper som ir etablerade i alla EU-linder,
och som alltsd dven har andra kanaler for att
paverka EU-institutionerna: RightoWater
organiserades av fackférbund fér offentligan-
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stillda, One of Us av olika katolska orga-
nisationer och Stop Vivisection av djur-

rattsorganisationer.

Order fran Europeiska radet

All EU:s makt kommer frin medlems-
linderna. Nir alla nationella reger-
ingar ir dverens om nigonting si blir
det ocksi si. I sjilva verket har ganska
mycket av det EU-kommissionen pro-
ducerar initierats av Europeiska radet,
allesd lindernas stats- och regeringsche-

fer.

Nir EU-ledarna triffas p toppmoten
(lis mer om det i nista kapitel) brukar slutsatserna frin toppmotet
innehalla en och annan uppmaning till kommissionen att fixa fram
ett visst forslag. Kommissionen utarbetar och antar det konkreta for-
slaget, som sedan medlemsldnderna far tar stillning till i den vanliga
lagstiftningsprocessen, tillsammans med E U-parlamentet.

Under flyktingkrisen 2015 ombads exempelvis E U-kommissionen

av EU:s stats- och reger-
ingschefer att ta fram
nya regler for fordelning
av  asyls6kande
EU-linderna. Under euro-
krisen fick EU-kommis-
sionen i uppdrag att ta
fram nya bankregler.

Det ir viktigt att hilla
detta i bakhuvudet nir
svenska politiker gar ut
hart mot ett forslag frin
EU-kommissionen. Har
forslaget i sjilva verket till-
kommit efter uppmaning
frin Europeiska ridet?

mellan
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Sudsirtver — |5 okioder 2005

1 enlighet med Medelningon av belfogenheter imom ramen B Brdraget, med Tulll respeks
For medlemastaternas nationells behboighet, uividga Fronies mandat 1 samband med
dkgrsioner om ulabotanda av ofl esopeiskl grins- ach kustbevalmingssystom, Ba
dir ssabba grinsissatsenheter ska simas, 1 samasbete med den berdida madlenatasen,
im i de (sl dir Schenpesstvirdesingar efler riskbedtmningar vissr w1 det bebdvs

krafifulla och skyndssmma Siginder
i} Ta fram tekmiska Kisningar for an sifrka kontrollen dver ELs yoire grinser sd an bide
migrations- och s#kerhetsmilem nds utan am smadig roalighet hindras

1 Vialkomna kommissioneses aviaki ast snablba lagga fram et Sigandspaket i syfie an
Forbdier fervalinimgen av de yiine grinsema

HNantera fillstrdmaiagen av fyiiegar 6 Ewropa och siberstiills afervimdande

kIl Demlighes mod Binalls Sastade heshit skondsams fortaita med inrimandet s siterligase

hotspots inom den dverenskomna tdsmmen 1o 80 se 1ill 2 persones som ansdker cm

Pd ett E U-toppmeate

om flyktingkrisen

den 15 oktober 2015,

gav E U-lindernas
ledare i uppdrag dar

E U-kommissionen att
utarbeta ett forslag om
forstirke grinsbevakning
vid E U:s yttre griinser.

cran o BRI o .

—— wilify Lriem
barder control tasks, and together they constitate the European Border and Coast Guard.

. Canslstency with exbating policy provisions im the palicy area

This draft Regulation responds 1o the calls of the European Parliamsent and the European
Council 1o effectively manage the extemal borders of the European Union, Clear onentations
wiare sel gaal by the European Council in October 2015° 1o strenptben the external borders of
the European Unmion namely by working towards the establishment of an integrated
muanagement svsiem for the external borders and by enhancing the mandate of Fronlex in the
context of discussions over the development of a European Border and Coast Guard System,
inchiding as regasds the deployment of Rapid Border Intervention Teams in cases where
Schengen evaluations or sk analysis demonsirate the need for robust and prompt acbion,
cooperation wilh the Memhesfinte copoemed Ji

Dessa insatser mdste kompleteras med en stark och fulll operativ europeisk griins- och
kustbevakning (Frontex) som sir i centrum for en helt imegrerad forvaliming av ELs vire
griinser. Kommissionen foreslir an det ska ha inr&nats en permanent ki med ombring 10 000
griinsvakier mot sluter av budgeramens period. Den ska ocksd ge ekonomiskt siid och
wthaldning fir an stéirka medlemsstaternas nationella grnsbevakning. Detta kommer ocksd an

E U-kommissionens lagforslag om forstirke grinskontroll, den 15 december 2015,
som foljde pa uppmaningen fran Europeiska radet. Och E U-kommissionens
forslag fran 2018 till E U-budget for 20212027, som innehdller ett forslag pé art
E U ska finansiera 10 000 grinsvakter.
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Kika da i slutsatserna frin toppmotet for att se hur Europeiska radet
har formulerat sig och vad exakt den svenska statsministern har stillt
sig bakom.

Slutsatser frin toppmoéten finns i ministerridets arkiv for press-
meddelanden. Eller googla "European Council” + ”conclusions” + det
datum toppmétet holls.

Onskningar fran EU-parlamentet

EU-parlamentet d4? Kommer EU-parlamentet ocksd med uppma-
ningar till EU-kommissionen? Ja, det gor det. Men kommissionen lyss-
nar inte lika mycket pi E U-parlamentarikerna som pa medlemslinder-
nas regeringar.

EU-parlamentet och ministerrddet 4r nistan likvirdiga som lag-
stiftare, alltsd utarbetandet av en lag, men de har inte tillndrmelsevis
samma tyngd nir det géller problemformuleringen. Nir vi journalister
nyhetsvirderar tenderar vi att bide underdriva E U-parlamentets bety-
delse som lagstiftare och 6verdriva dess betydelse som agendasittare.

EU-parlamentet antar ofta si kallade initiativbetinkanden
(own-initiative reports, till skillnad fran lagstiftningsbetinkanden,
legislative reports). Ett initiativbetinkande ska ses som en viljeytt-
ring frin E U-parlamentet, ett inspel, en del av det offentliga samtalet.
Som sidant kan det ha ett nyhetsvirde. Men det ska aldrig nyhetsvir-
deras och beskrivas som om det innebar ett steg pi vigen mot bin-
dande lagar och regler i EU-linderna. EU-parlamentarikerna sjilva
diremot kommer att sl pa stora trumman om de ir ansvariga for ini-
tiativbetinkanden. Det giller att som journalist passa sig si att man
inte 6verdriver dess betydelse.

Parlamentet kan siga vad det vill, men s linge inte EU-kommis-
sionen foreslar en lag pa det omradet leder yttrandena ingenvart. Bara
i de fall som parlamentet antar ett initiativbetinkande i en friga som
faktiske ligger i kommissionens pipeline spelar det roll, eftersom det di
ger en fingervisning om hur parlamentet kommer att rosta i skarpt lige,
nir forslaget ligger pa bordet.

EU-kommissionen viger in dessa dsikter nir den utformar sitt for-
slag. Dérfor anses initiativbetinkanden om nira forestiende lagfor-
slag vara viktiga, och brukar bli féremal f6r rapportering.

DET FORSTA STEGET



Kommuner och regioner i EU

Eftersom en si stor del av EU-budgeten utgors av regionstdd, ir EU
en viktig politisk arena f6r Europas kommuner och regioner, inklu-

sive de svenska.

Svenska kommuner och regioner har egna lobbykontor i Bryssel.

De bevakar den lagstiftning som kan paverka deras invinare och fére-
tag, forsoker paverka EU:s beslutsfattare, och snackar ihop sig med
andra europeiska regioner f6r att gemensamt soka pengar till olika

EU-finansierade projekt.

For en lokalreporter kan det vara virt att ha koll pa, och kontakt
med, ”sin” kommuns/regions E U-kontor, for att inte missa EU-be-
slut eller -satsningar som ir viktiga fé6r kommunen.

EU-fakta/Svenska kommuner och regioner lobbar i Bryssel

D Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/
skrbryssel.1646.html

D Dalarna, Gavleborg och Orebro I3n (Central
Sweden)

www.centralsweden.se

» Ostergotland (East Sweden)
www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/
Internationell-samverkan/EU-kontoret/

D Malmé stad
malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../
Omvarld/EU-samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-
Bryssel.html

D Skane

skane.eu

DET FORSTA STEGET

D Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland-Harjedalen
och Vasternorrland (North Sweden)
www.northsweden.eu

) Smaland, Blekinge och Halland (South Sweden)
www.sbhss.eu

D Stockholm (Stockholm Region)
www.stockholmregion.org

D Vastra G6talandsregionen
www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhets-
omraden/externa-relationer/brysselkontoret

D Goteborgs stad
goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/
internationellt-samarbete/omvarlds--och-intresse-
bevakning/goteborgs-representationskontor
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“Lar dig
besluts-
gangen och
ansvars-
omradena sa
hamnar du
inte fel”

Sara Johansson, ATL.
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Sara Johansson, politikreporter, ATL
Vilka &r dina bésta tips for att lyckas med EU-bevakningen?

- Hing i. Jag har bevakat en begrinsad del av EU, jordbrukspoli-
tiken och 6verlappande omraden, i flera &r och jag lir mig nya saker
hela tiden.

- Lir dig beslutsgingen och de olika institutionernas ansvarsom-
raden si riskerar du inte att hamna fel nir du beskriver var en fraga
ligger och vad som faktiske blivit beslutat. E U-parlamentariker, och
intressegrupper som vill piverka EU, ¢verdriver girna betydelsen av
viljeyttringar.

- Att bara beskriva vad svenska ministrar/EU-parlamentariker
tycker ger en dalig grund for att férstd vart nigot barkar.

Hur gor du for att ha koll pa vad som ér pa gang i EU-institutionerna
inom ditt bevakningsomrade?

- Jag har kontakt med tjinstemin pa relevanta departement i Sve-
rige, pa den svenska representationen i Bryssel, i EU-parlamentet och
i EU-kommissionen, och med relevanta politiker, forstas. Jag haller
koll pa vad som stir pd dagordningarna i EU-parlamentets utskott
och i plenum, i ministerraddet, for EU-kommissionen och i tjinste-
mannagrupper dir frigor bereds. Jag pratar ocksd med representan-
ter for intressegrupper pd mitt omride. Det finns en del register som
kan ge utdelning, som EU-domstolens och EU-kommissionens éver
deras overtridelseirenden.

Ar det svart att bevaka EU fran Sverige?

- Det ér nog lite ldttare om man 4r i Bryssel och har institutionerna
som arbetsplats. Men alla har telefon. EU-parlamentets utskottsmo-
ten gar att f6lja pa nitet, liksom en hel del debatter i ministerridet.
Jag reser till Bryssel, Strasbourg och Luxemburg flera ginger om aret
for det ger dnda en bittre bild av helheten att vara pd plats nir det
hinder nagot.

Vilken missuppfattning om EU skulle du vilja rata ut?

- Franska bonder ir inte de enda mottagarna av EU:s jordbruks-
stod. De far dem pa samma villkor som svenska bonder. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken ir en snarskog, men alla EU:s bonder
plockar biren i den, inte bara de franska.

ENKAT



"Ring till EU-
parlamentets
presstjanst

- de férklarar
eller skickar
dig till ratt
person”

Teresa Kiihler,
Svenska Dagbladet.

ENKAT

Teresa Kiichler, Svenska Dagbladets medarbetare i Bryssel
Vilka &r dina bésta tips for att lyckas med EU-bevakningen?

- Var inte ridd att ringa till Bryssel! Ring till EU-parlamentets
presstjinst och dven om det visar sig att frigan inte giller EU-parla-
mentet, utan till exempel kommissionen, finns det ingen illvilja hos
pressfolket hir. De forklarar eller skickar dig till ritt person.

- Sting av alla férutfattade meningar om europeiska linder och
kulturer. Aven om man tror att man sjilv inte har sidana férdomar,
kommer de fram ibland. Som nir man (under eurokrisen) skrev att
grekerna inte jobbar si mycket, trots att greker jobbar fler arbetstim-
mar och har firre roda dagar 4n i Sverige.

- Lis pd! Det gir inte att skriva om EU utan en viss grundkun-
skap. Annars fir vi sdidana dir mirkliga artiklar dir man skriver om
fel institution eller om saker som EU inte kan bestimma.

Hur tar du reda pa vad som &r pa gang?

- Jag har tvé dagliga rutiner. Den ena ir att titta piA EU-parlamen-
tets, EU-kommissionens, och ministerrddets agendor. Och EU-dom-
stolens! Jitteviktigt. For varje ging det kommer ett utslag blir det ju
prejudicerande. EU-domstolen ir underbevakad.

- Det andra ir det breda nyhetsflodet, helst flera linders medier och
helst pa flera sprik. Eftersom man bevakar 27 linder, som alla paver-
kar varandra inbordes.

Ar det ndgot annat du tycker dr underbevakat?

- Det talas mycket om hur mycket Sverige betalar till EU, men inte
s& mycket om vad vi tjinar i export. Sverige betalar in si och s mycket
till budgeten och far tillbaka si och s mycket. Man tittar pa plus och
minus, men stéller sillan frigan: Varfor gick vi ens med?

Vilken missuppfattning om EU skulle du vilja rata ut?

- Ibland far jag frigan: Hur funkar det dir i EU? Min f6ljdfraga
blir: Menar du i Berlin, Aten, Riga?

- Det ér ett vanligt tankefel att man tinker att EU 4r som ett eget
litet land, en egen jurisdiktion. Det finns ju ett par hus hir i Bryssel
dir det sitter politiker, kommissionen, parlamentet och radet, men
det ir ju inte detta som dr EU, de ir bara redskapen i samarbetet.
Om jag skulle siga en person som ir EU, idr det snarare Emmanuel
Macron eller Angela Merkel in EU-parlamentets talman.
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“Bloomberg
har ett bra
nyhetsbrev
som gar
igenom de
viktigaste
nyheterna”

Fredrik Haglund,
Europaportalen.
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Fredrik Haglund, reporter pa Europaportalen
Hur far du koll pa vad som &r pa gang i EU-institutionerna?

- Det finns enorma mingder nyhetsbrev: institutionerna, tanke-
smedjor och partigrupper. Kalendrarna dr ocksa bra, till exempel
EU-parlamentets och utskottens.

- Jag prenumererar pid manga RSS-fléden: nyheter om vissa poli-
tikomraden i EU-parlamentet, olika regeringars hemsidor, Eurostats
utskick, alla svenska ledamoters Twitter och ledamoternas aktiviteter,
till exempel om de fir rapportorskap. P4 deras hemsidor finns en link
om att skapa RSS-flode.

Vad laser du till morgonkaffet fér att forbereda jobbdagen?

- Politico Playbook och Financial Times nyhetsbrev. Bloomberg har
ocksa ett bra nyhetsbrev som gir igenom de viktigaste nyheterna i
EU och Europa och vad som kommer att hiinda under dagen, med
tider. Det ar nagot som de andra kalendrarna saknar. Till exempel ar
EU-domstolen dilig pa att berdtta nir de ska presentera saker, men
Bloomberg har koll pa det.

Du jobbar mycket med grafik. Vad har du for kallor?

- Eurostat har en databas som man kan leka runt med. De har ocksi
dagliga uppdateringar. Det kan vara allt frin dterkommande, halv-
trikiga saker som siffror for arbetsloshet och sddana saker. Men de
har ocksi mer eller mindre roliga grejer: Vilket EU-land har flest far?
Var produceras det mest 61? Mycket av statistiken finns pa regionniva,
s& om man skriver for en lokaltidning kan man ofta hitta regionala
siffror.

- Det finns ocksd en dataportal som samlar in all EU-data som
genereras, till exempel EU:s miljobyras mitningar om utslipp.
Dataportalen ir visserligen lite svirnavigerad men dir finns vildigt
mycket.

- Eurobarometern ir en annan bra killa. De vinklar ofta sjilva pa
nigot EU-positivt, som att ”nu okar stodet for EU” eller att ”si hir
manga procent vill att EU ska jobba mer med omrade x, y, z”. Men
de stiller fragor om allt mojligt. I sjilva materialet finns det hur som
mycket som helst intressant, dven historiskt.

ENKAT



"Bygg upp
bra kontakter
med nyckel-
personer
inom det
omrade du
bevakar”

Charlotta Asplund
Catot, frilansjournalist.

ENKAT

Charlotta Asplund Catot, frilansjournalist som bevakar EU
Hur lyckas man med EU-bevakningen?

- Det ir ju egentligen sjilvklart, men en grundlig kunskap om hur
EU faktiskt fungerar dr nédvindigt. Nir man vil har koll pd vem som
g6r vad och hur beslutsprocesserna fungerar; se till att ha en dverblick
over vilka frigor som ér pi ging, i allminhet och inom ditt special-
omrade. Dir kan man planera sin rapportering och redan bérja silja
in artiklar pé olika Amnen. Slutligen, se till att bygga upp bra kontak-
ter med nyckelpersoner inom det omride du bevakar.

Hur gor du fér att ha koll pa vad som &r pa gang?

- I EU-institutionernas kalendrar fir man koll pd de stora dragen.
Sedan gar jag pa presstriffar, prenumererar pa olika nyhetsbrev (frin
institutionerna men ocksd fran intresseorganisationer med mera),
haller kontinuerlig kontakt med nyckelpersoner inom mina bevak-
ningsomraden, foljer utskottsmoéten, liser EU-medier men ocksd
nationella medier pa de sprik jag kan, gir pa konferenser, pratar med
folk i korridorerna ...

Finns det ndgot sirskilt som du tycker saknas i EU-bevakningen?

- De personliga historierna som gor att politiken i Bryssel blir
levande. Bade att visa pi konsekvenserna av politiken i medlemslin-
derna och i virlden och att teckna personliga historier frin maktens
korridorer. Det hir finns men det skulle behdvas mer.

Vad 6nskar du att du hade vetat innan du blev EU-journalist?

- Att EU-bevakning inte nodvindigtvis behover handla om de
stora frigorna som brexit eller migrationskrisen. De 4r sa klart jitte-
viktiga, men samtidigt stiftas dagligen lagar om allt frin livsmedel
och transporter till klimat och djurhallning som paverkar var vardag
direkt - och som behover bevakas.

Hur gor man for att sdlja in EU-nyheter till svenska medier?

- Hitta de nyheter som inte fir plats i den dagliga EU-rapporte-
ringen (eller en unik vinkel av den) - och hitta medier som kan vara
intresserade av de hir frigorna. Var ute tidigt i beslutsprocessen sa att
du ir forst pa bollen, och dessutom eventuellt kan folja upp fragan
senare i processen. Utmaningen ir att manga redaktioner tycker att
EU ir svart och krangligt och inte alltid ser ”grejen” — var tydlig med
hur den hir frigan piverkar just deras bevakningsomrade.
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Besluten fattas i E U-parlamentet

och ministerrddet.

KAPITEL 4
LAGEN KLUBBAS

Den vanliga lagstiftningsprocessen
For att rekapitulera: Nir EU-kommissionen har klubbat sitt lagfor-
slag sd skickas det till EU-parlamentet och ministerradet. P4 var sitt
hall andrar parlamentet och radet i lagforslaget som de behagar. Efter
ett tag finns det alltsd tre versioner av samma lagforslag: kommissio-
nens, parlamentets och ministerridets.

Direfter férhandlar de tre institutionerna med varandra. Nu jaimkas
tre lagtexter ihop till en fjirde text, en kompromiss. Nir lagstiftarna
har enats om den slutliga versionen, si klubbas den i parlamentet och
ridet och blir direfter lag.

Undantag fran den vanliga lagstiftningsprocessen

I och med att Lissabonfordraget tridde i kraft 2009 tillimpas den
vanliga lagstiftningsprocessen (formellt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet) inom de allra flesta politikomraden. Exempelvis miljo,
jordbruk och fiske, polisidira och rittsliga frigor, asyl- och migration,
konsument- och transportpolitik, allt som rér den inre marknaden,
utbildning, kultur, bistind, energipolitik och mycket mer.

I undantagsfall 4r inte ministerrddet och parlamentet jaimbordiga.
D4 spelar EU-parlamentet andrafiolen. Det giller till exempel nya
lagar och regler inom skatte- eller utrikespolitiken — di bestimmer
EU-lindernas regeringar sjilva. Och nir EU ingar internationella han-
delsavtal, sisom CETA-avtalet med Kanada eller det framtida part-
nerskapsavtalet med Storbritannien, dr det EU-linderna sjilva som
utformar avtalen, men E U-parlamentet har veto 6ver slutprodukeen.

Samma sak giller sjudrsbudgeten. Det 4r ministerridet som ensamt
utformar budgetramen utifran ett forslag frin EU-kommissionen,
men EU-parlamentet kan nir det hela ir férhandlat, jimkat och
klart, dra i bromsen. Den érliga budgeten diremot bereds och antas
av bdde EU-parlamentet och ministerridet, som hir har samma for-
mella make.

I ytterligare nigra fall, till exempel nir linderna i ministerridet
beslutar om hur EU-budgeten ska finansieras, har EU-parlamentet
6verhuvudtaget ingen lagstiftningsmakt utan agerar bara som en
remissinstans. Ministerrddet indrar och antar lagen, men maste vinta
in ett icke-bindande yttrande fran E U-parlamentet.
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Om du ir osiker, ring till EU-parlamentets presstjanst och friga
vilken procedur som giller. Eller titta i EU-parlamentets lagdatabas
Ogat (Oeil), dir alla lagstiftningsbetinkanden har en kod:

COD star for ordinarie forfarande (alltsi att ministerridet och
parlamentet bestimmer tillsammans), APP stér for godkinnandefor-
farande (ministerradet utformar foérslaget men EU-parlamentet har
veto over slutprodukten) och CNS stir {6r samridsférfarande (par-
lamentet far tycka till om foérslaget, men ministerrddet bestimmer
ensamt).

Det hir kan verka tekniskt och det ir ingenting man bor tynga en
nyhetstext med, men det ir viktigt att veta vilken institution som
bestimmer vad for att kunna nyhetsvirdera olika hindelser.

Den vanliga lagstiftningsprocessen - i teorin
Den vanliga lagstiftningsprocessen gar till sa hir: Lagforslaget frin
EU-kommissionen bereds forst av EU-parlamentet. Den ansvariga
EU-parlamentarikern (rapportoren, formellt foredragaren) utarbe-
tar ett dndringsforslag som utskottet rostar om. Detta dr EU-parla-
mentets stind- punkt.

Sedan ir det ministerriddets tur. Om ministerradet gillar parla-
mentets dndringsforslag, antas det. Nér de tva lagstiftarna kommer
overens den férsta gingen de behandlar frigan (forsta behand-
lingen) heter det att de har nitt en forsta behandlingsoverenskom-
melse.

Om parlamentet och ridet diremot dr oeniga efter forsta behand-
lingen, dndrar ministerradet i lagtexten. Denna text har nu parla-
mentet att ta stillning till. Proceduren upprepas en ging till, alltsi en
andra behandling. Skulle de fortfarande inte vara 6verens, tillsitts en
forlikningskommitté som har sex veckor pa sig att komma 6verens, i
annat fall faller forslaget. Om forlikningskommittén nar fram till en
kompromiss maste denna sedan fortfarande godkinnas i bide minis-
terrddet och parlamentet.

Som journalist dr det viktigt att veta var i processen ett lagforslag
befinner sig, si att man inte braskar pd med I6psedlar om att en ny
EU-lag ska inféras, nir det i sjilva verket ”bara” ir sd att en av lagstif-
tarna tycke till om en dnnu ofirdig version av lagforslaget.

LAGEN KLUBBAS

Det ar viktigt att
veta var i proces-
sen ett lagfor-
slag befinner sig,
sa att man inte
braskar pa med
|6psedlar om att
en ny EU-lag ska
inforas.



Den vanliga EU-lagstiftningen i praktiken

EU-
kommissionen
lagger fram
ett lagférslag

EU-
parlamentet
bereder
lagforslaget
och antar sin
standpunkt

Ministerradet

De tre
versionerna av
lagen jamkas
samman till
en fjarde, en
kompromiss.

EU-
parlamentet
antar
kompromiss-
lagtexten

EU-lagen ar
nu antagen

Ministerradet

antar
kompromiss-
lagtexten

bereder
lagforslaget
och antar sin
standpunkt,
som pa
EU-jargong
kallas ”allman
inriktning”

Foérhand-
TEIGELGIES
triloger

...och i praktiken

I dtta av tio fall i den vanliga lagstiftningsprocessen antas EU-lagen
i den forsta behandlingen. Det betyder inte att ministerrddet alskar
EU-parlamentets stindpunkt i 4tta fall av tio. Det betyder att de bada
lagstiftarna har suttit i fésrhandlingar och hamrat ut en kompromiss,
tidigt i processen.

Nir EU-parlamentet rostar i den forsta behandlingen rostar det
oftast om ett andringsforslag som redan har vigt in ministerridets
staindpunke, alltsd en kompromisstext som man fatt fram efter linga
férhandlingar. Nir parlamentet har antagit den antas den ocksa av
ministerradet utan nigon vidare diskussion.

De hir forhandlingarna mellan lagstiftarna kallas for treparts-
samtal, eller triloger. P4 en trilog deltar de viktigaste spelarna
fran de tre institutionerna, mellan fem och 20 frin vardera. Frin
parlamentet dr det rapportéren, skuggrapportorerna och ibland
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Artiche 1T Article 7 Article 1T
Anvenidwaent 112

Right to be forgorien amid fo Righet e e faregettom anil fa erasure Right to grasure and o be

CRT RS Sorgotten amd fo crasuee
1, The daza subgect shall have the I, The data subject shall have the 1, The data-sebeeot-shall-inve e
right 1o obimin from the conroller right 10 obtain from the controlker the | righa- s obanim- fiom-the controller
the erasure of personal dsta relating | eradme of personal data relstmg 1o shall have the ohiigetion v erave
1o them and the abstenton from humi o her and the abstentxon from ihe evasime-of personal data

farther dissemination of such daca, further disseminaiion of such dags, sﬁ.unp!: piv-whern-aril-she absiemason

sm s im aslating b s it i

utskottets ordforande. Frin ministerradet dr det de ansvariga tjins-
teminnen eller EU-ambassadéren frin det land som for tillfillet
ir ordforande i ministerradet, flankerade av juridiska experter frin
ridskansliet. Frin EU-kommissionen kommer de tjinstemin frin
generaldirektoratet som utformat lagforslaget, i stora drenden
kommer kommissiondren sjilv. Ibland deltar nigon fran institu-
tionernas presstjinster for att kontinuerligt kunna halla journalis-
ter underrittade om varje steg i utvecklingen av ett sirskilt viktigt
lagforslag.

De hir personerna sitter runt ett bord och betar av artiklar i lagtex-
ten, en efter en, under ett par, tre timmar. Ofta utifrin ett papper med
fyra kolumner: EU-kommissionens ursprungsforslag, EU-parlamen-
tets dndringsforslag, radets indringsforslag och ett kompromissfor-
slag. Trilogerna handlar helt enkelt om att jimka ihop tre texter till
en, de 4r inte en arena for politisk debatt. Ett storre lagforslag kan
kriva ett 20-tal sidana sittningar.

Triloger kan paga nir som helst under lagstiftningsprocessen, alltsa
iven fore den forsta behandlingen. De fors i slutna rum - inte ens
de andra EU-parlamentarikerna far ta del av vad som sigs innanfor
dorrarna. Trilogerna finns inte med i nigra offentliga dagordningar
och det tas heller inga anteckningar frin dem. Systemet kritiseras for
sin slutenhet.

Visserligen démde EU-domstolen 2018 att ”fyrakolumnsdoku-
mentet” - alltsd sjilva férhandlingsunderlaget — ska betraktas som
ett lagstiftningsdokument” och att det méiste limnas ut om nagon
frigar efter det. Men att som journalist, i ett nyhetslige, gi den offi-
ciella viigen och begira ut handlingen och direfter snillt sitta och
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Article 17

Riglet to evazwre {“right to be
forgotien”)
|, The data subject shall have the
right 1o obin from the controlber
the crasure of personal data
comcerning bm or her without
il |J...~1.1!. and the coniroller shall

b ol

Trepartssamtalen i EU
gar ut pa att jamka

thop kommissionens,
parlamentets och radets
olika onskemdl. Ovan dr
“fyrakolumnsdokumen-
ter” fran en forhandling
om E U:s dataskydds-
forordning, gdpr. I

tur och ordning listas

E U-kommissionens for-
slag, E U-parlamentets
standpunkt, minister-
rddets standpunkt och
sist kompromissforslager
om forslagets artikel 17,
som infor “ritten att bli
glomd” pa internet.
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EU-pariament &t
rOsdar. [ muws 2010
beslia parlameqntet
med $10 risler mot 192 alt
avalcafin den &rliga tidsom-

+ sulliningen

Mir alla kiokor | EU
stills om Gl sommartid
i mars 2021 blir det sista
Engen.  Dancfter kan de
Hnder som Gnskar behil-
la somunartiden fret runl
Chvriga Bergir | ckioher Hll

normaltiden - fe alitid.
Men EUEs mimdstorrid,
allt= Bavderas regeringar,
mdate poalkAnna Meslage

oy diet ska bl verklighes

Nej, klockorna stills inte
om for sista gingen 2021.
A1t E U-parlamentet
har vostat for att avskaf-
fa sommartiden betyder
inte att det per automa-
tik blir si. 1 artikeln sak-
nas den viktiga uppgiften
att fragan har fastnat i
ministerrddet, eftersom
ingen E U-regering dri-
ver pd, och formodligen
aldrig kommer att se
dagens ljus som en firdig
EU-lag. (Landskrona
Posten)

vinta i nigra veckor — det 4r ofta ganska ointressant. Texten i den
fjarde kolumnen, kompromissforslaget, kommer ju att ha hunnit 4nd-
ras till dess.

Men eftersom det trots allt dr ett 40-tal personer med pa métet ar
det dnda inte sirskilt svirt att fi fram vad det dr som har sagts, eller
fa tillgdng till fyrakolumnsdokumentet. Bist chans har man om man
pratar med de EU-parlamentariker som deltagit och deras assistenter.
Som tidigare pipekats ir E U-parlamentet den mest 6ppna och jour-
nalistvinliga av EU:s stora institutioner.

Nationella parlament kan séga stopp

Samtidigt som EU-kommissionen skickar sitt lagforslag till EU-par-
lamentet och ministerrddet, gar det ocksa till svenska riksdagen och
till de andra nationella parlamenten. De har dtta veckor pa sig att pro-
testera om de anser att forslaget bryter mot subsidiaritetsprincipen,
det vill siga principen om att EU bara ska besluta om frigor som inte
kan skotas lika bra pa nationell eller lokal niva.

Om en tredjedel av parlamenten i EU:s medlemslinder protesterar,
miste EU-kommissionen omproéva forslaget och kan sedan besluta att
behilla, dndra eller dra tillbaka det. Det kallas f6r gult kort. Svenska
riksdagen gor en subsidiaritetspréovning av samtliga kommissionsfor-
slag, vilket inte ar fallet med alla andra nationella parlament.

EU-parlamentets beredning
Utskott
Det dr i EU-parlamentets utskott mycket av det politiska arbetet sker.

Marita Ulvskog avskaffar sommartiden

Socialdemokraternas Marita Ulvskog har blivit utsedd till huvudférhandlare
for lagstiftningen kring sommartidens avskaffande. Efter flera s k medborga-
rinitiativ beslutade EU-kommissionens ordfdrande Juncker att sommartiden
skulle ses over. Fragan landade for behandling i EU-parlamentets utskott for
transport och turism_dar Ulyskeas.srladamnt

Den hér typen av pressmeddelanden bidrar till att journalister misstolkar E U-skeenden och dverdriver vikten av om-
rostningar i E U-parlamenter. Detta frin Socialdemokraternas kontor i E U-parlamentet.
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EU-fakta/EU-parlamentets 20 standiga utskott

D Utrikesfragor (AFET)

Har tva underutskott: Manskliga
rattigheter (DROI) och Sakerhet och
forsvar (SEDE)

D Utveckling (DEVE)

D Internationell handel (INTA)

D Budget (BUDG)

D Budgetkontroll (CONT)

D Ekonomi och valutafragor (ECON)
D Sysselsattning och sociala fragor

D Inre marknaden och konsument-
skydd (IMCO)

D Regional utveckling (REGI)

D Jordbruk och landsbygdens ut-
veckling (AGRI)

D Fiskeri (PECH)

D Kultur och utbildning (CULT)

D Rattsliga fragor (JURI)

D Medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor

i

r y ‘
S .~

Soclaldemalraternas Jytte

Gutedand | Europaparia-

mentets plenisal,
FOTD: FREDRIK PERSSON TT/AREN

(EMPL) (LIBE)
D Miljo, folkhalsa och livsmedels-

sakerhet (ENVI)

D Industrifragor, forskning och energi

(ITRE) (FEMM)

D Transport och turism (TRAN)

Hir debatterar och rostar ledamoterna om dndringar i lagférslaget

D Konstitutionella fragor (AFCO)
D Kvinnors rattigheter och jam-
stalldhet mellan kvinnor och man

D Framstallningar (PETI)

Hon blir

EU:s nya
"klimat-
general”

frin EU-kommissionen. Dessa dndringar rostar sedan hela EU-par- EU

lamentet om i plenum. Eftersom utskotten har samma politiska for-

delning som hela parlamentet, ger omrostningen i
utskottet en fingervisning om hur hela parlamentet
s& smaningom kommer att stilla sig, dven om det
finns exempel pa uppgorelser i utskottet som fatt
tummen ner i plenum.

Rapportoren for ett lagforslag ligger fram ett
betinkande i utskottet, med forslag pa modifikatio-
ner av kommissionens forslag. Skuggrapportorerna
fran de andra politiska grupperna foreslar egna ind-
ringsforslag och man debatterar och antar dndring-
arna.

Det politiskt mest intressanta sker tidigt i lagstift-
ningsprocessen, nir EU-parlamentet och minister-
ridet mejslar ut de stindpunkter som de kommer att
ha i de kommande forhandlingarna dem emellan. I
EU-parlamentet sker detta i utskottet. Nér parla-
mentet klubbar den slutgiltiga texten ir det oftare
mindre spinnande.

LAGEN KLUBBAS
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NEUtralitar in s sme
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N svenska Europaparlamentariker dr rap-
portorer blir det ofta en nyhet. Hér ovan en

T T-interviu med Jytte Guteland (S) som utsetts
till ansvarig i E U-parlamentet for en ramlag om
klimatneutralitet i EU till dr 2050. Tidningen
Dagen interviuar Malin Bjork (V'), som dr rap-
portor for en E U-lag om kvotflyktingar.
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Det finns sju par-
tigrupper, men
deras antal och
beteckningar
andrar sig hela
tiden, dven
under en man-
datperiod. Sar-
skilt pa yttersta
hdgerkanten
splittras och
ombildas par-
tigrupper ofta.

8o

Mycket av utskottsarbetet bestar av sddant som inte ir direkt kopp-
lat till lagstiftning, eller ens till EU. Ledaméterna i utskotten antar
rapporter och initiativbetinkanden om allt mellan himmel och jord,
som situationen for de minskliga rittigheterna i Saudiarabien, del-
finddden i virldshaven, europeiska filmmakares ekonomiska situation
eller nyttan av homeopati. De organiserar utfrigningar av beslutsfat-
tare frin andra E U-institutioner och av experter - minga med stort
nyhetsvirde, dven om det inte just di pagir lagstiftning pa omradet.
Och de granskar de andra EU-institutionerna. Dirfor finns det nis-
tan alltid nigonting av nyhetsvirde som pagar.

Det finns 20 ordinarie utskott och en handfull tillfilliga utskott
som skapats for att titta nirmare pa en specifik, for tillfillet aktuell
fraga. Ledamoterna ir ordinarie medlemmar i ett eller tva utskott och
ersittare i ytrerligare nagot.

Debatter och omrostningar i utskotten dr 6ppna. Oftast direktsinds
de pé utskottets hemsida. For journalister pa plats ar det bara att pro-
menixa in och lyssna.

G4 in pa respektive utskotts hemsida for att hitta planeringen for
kommande méten. Hir finns ocksd uppgifter om hur ledaméterna
har rostat (tyvérr bara i pdf-format) och kontaktuppgifter till press-
sekreterare och tjinstemin som ir knutna till utskottet.

P4 EU-parlamentets hemsida kan man vilja att prenumerera pi
uppdateringar fran just de utskott man ir sirskilt intresserad av. Alla
utskotten har ocksa Twitterkonton.

Partigrupper
De flesta EU-parlamentariker tillhér partigrupper, ett slags partier
pa EU-nivdn. For nirvarande (april 2020) finns det sju partigrupper,
men deras antal och beteckningar dndrar sig hela tiden, dven under en
mandatperiod. Sirskilt pa yttersta hégerkanten splittras och ombil-
das partigrupper ofta.

For att skapa en partigrupp krivs minst 25 ledamoter fran en fjirde-
del av EU-linderna (det vill siga sju linder).

Partigrupperna styr i mangt och mycket EU-parlamentets arbete.
P4 partigruppernas moten hamras en gemensam hallning ut i de fra-
gor som behandlas i utskotten.
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Standig resa
mellan EU-
parlamentets
sdten

D EU-parlamentet har
tekniskt sett tre saten:
D Bryssel dar det
mesta dagliga jobbet
skots (utskotts- och
partigruppsmoten).

D Strasbourg dar hela
parlamentet har ple-
narsession.

D Luxemburg dar den
mesta administratio-
nen och éversattning-
en finns.

D EU-parlamentariker-
na ar pa standig resa,
mellan Bryssel, Stras-
bourg och sin hem-
mavalkrets. Dessutom
aker de ibland med
parlamentsdelegatio-
ner till olika delar av
varlden.

D Vissa ledamoter har
sin bostad i hemlandet
och arbetspendlar till
Bryssel/Strasbourg.
Andra har bosatt sig i
Bryssel och aker i stal-
let hem till valkretsen
av arbetsskal.

D Det ar av forklarliga
skal ratt svart att veta
exakt var de befinner
sig. Kolla i parlaments-
kalendern for att ha ett
hum, sa du inte bokar
en Brysselresa i ono-
dan, och for att veta
vilket telefonnummer
du ska ringa till.
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Under de roda veckorna dr det plenarsammantriide, vanligtvis i Strashourg. De rosa

och ljusbla veckorna i kalendern innebdir arbete i utskotten respektive partigrupperna, i
Bryssel. Och under turkosa veckor dr E U-parlamentarikerna pd resa, antingen i hemlan-
det eller ndgon annanstans i virlden. I och med coronakrisen har en hel del av det parla-
mentariska arbetet skett pa distans (markerat med gult i kalendern)
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EU-fakta

Partigruppernaii
EU-parlamentet i stor-
leksordning, april 2020

) EPP

Storsta partigrupp efter
valet 2019 blev hdger-
gruppen EPP (Europe-
iska folkpartiets grupp),
med 187 ledamoter. EPP
ar en bred, EU-positiv
hdgerpartigrupp, som
samlar bade liberala
och socialkonservativa
partier. Fran Sverige:
fyra moderater och tva
kristdemokrater.

b S&D

Nast storsta partigrupp
ar socialdemokratiska
S&D (Gruppen Progres-
siva férbundet av soci-
aldemokrater), med 147
ledaméter, varav fem
ar svenska socialdemo-
krater.

Den hér breda vanster-
gruppen ar évervagan-
de EU-positiv.

EPP och S&D ar de
stora maktgrupperna.
De gor upp om de
viktigaste posterna,
bland annat vem som
ska bli EU-parlamentets
talman.
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D RE

Den liberala gruppen
Renew Europe, eller
Renew helt kort (tyvarr
har det svenska namnet
Férnya Europa inte
fastnat) ar EU-parla-
mentets tredje storsta
partigrupp, med 98
ledaméter. Tre svens-
ka ledamoter ar med

i gruppen: tva fran
Centerpartiet och en
fran Liberalerna. Par-
tigruppen domineras av
det franska partiet La
République En Marche!
som har ungefar en
fiardedel av platserna.
Gruppen ar EU-fede-
ralistisk och vill ha mer
overstatlighet. EU-li-
beralerna brukar vara
vagmastare och réstar
bade med EPP och S&D
- ofta till héger i eko-
nomiska fragor och till
vanster i miljofragor.

DID

Partigruppen ldentitet
och demokrati sam-

lar 76 ledamoter fran
EU-kritiska, nationalis-
tiska och hdgerpopulis-
tiska partier. Flest kom-
mer fran italienska Lega
och franska Nationell
samling. Det finns inga
svenskar i gruppen.

D EFA

Gréna EFA (Gruppen
De gréna/Europeiska
fria alliansen) har 67
ledamoter. Har sitter tre
svenska miljdpartister.
Gruppen ar EU-fede-
ralistisk, med svenska
Miljépartiet som ett av
fa undantag.

D ECR

EU-skeptiska hoger-
gruppen ECR (Gruppen
Europeiska konservativa
och reformister) var
tidigare parlamen-

tets tredje storsta
partigrupp, men blev
decimerad nar brittiska
Tories lamnade gruppen
vid brexit. Partigruppen
har i dag 61 ledamoter
och domineras av det
polska regeringspartiet
PiS. Fran Sverige &r Sve-
rigedemokraternas tre
ledamoéter medlemmar.

D GUE/NGL
Vanstergruppen GUE/
NGL (Gruppen Europe-
iska enade vanstern/
Nordisk grén vanster)
har 39 ledaméter, bland
annat en svensk van-
sterpartist. Gruppen
har svagare samman-
hallning &n de storre
partigrupperna och ar
klart mer EU-skeptisk
an vansteralternativen
S&D och De grona.

D Grupplosa

29 ledamoéter ar inte
medlemmar i nagon
partigrupp alls. De kall-
las for grupplosa. Dar
finns en del ledamoter
som driver sa specifika
fragor att de har svart
att hitta samarbetspart-
ners fran andra lander,
till exempel katalanska
separatister. Dar finns
ocksa ledaméter som
ar for extrema for na-
gon av de befintliga
partigrupperna. Och sa
finns dar ett par leda-
moter fran det tyska sa-
tirpartiet Die Partei och
en handfull knasbollar
som ingen kan eller vill
samarbeta med.
Eftersom sa mycket av
EU-parlamentets arbete
styrs via partigrupper-
na, ar det en stor nack-
del for parlamentariker
att vara grupplosa. Par-
tigrupperna far ocksa
mer talartid i kammaren
och bidrag till par-
tigruppskassan.
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Ledarna for partigrupperna mots i talmanskonferensen (conference
of presidents). Dir delas parlamentets toppjobb upp mellan dem, till
exempel vem som ska vara ordforande i vilket utskott. Det 4r ocksa de
politiska grupperna som bestimmer vem som ska vara rapportor for
olika betinkanden, enligt ett poingsystem dir storst partigrupp far
flest och finast uppdrag.

I de stora partigrupperna i mitten - konservativa EPP, socialdemo-
kratiska S&D och liberala Renew - foljer ledamoterna nistan alleid
partigruppens linje i omrostningarna, hela nio fall av tio, visar organi-
sationen Votewatch. De mindre partigrupperna, sirskilt de lingst ut
pa hogerflanken, har l6sare sammanhallning och svagare partipiska.

P3 EU-parlamentets forstasida finns partigrupperna listade. P3
deras respektive hemsidor finns deras idéprogram och kontaktuppgif-
ter till deras pressekreterare.

Debatter och omréstningar i plenum

En vecka i manaden tar EU-parlamentet sitt pick och pack och dker
de 35 milen till franska Strasbourg. Dir hélls parlamentets plenarsam-
mantriden. Det ir alltsd hir som hela kammaren debatterar och ros-
tar om lagforslag och annat. Ibland hélls ocksd ”mini-plenarer” under
ett par dagar i Bryssel, for att litta pa arbetsbordan.

Plenarveckan i Strasbourg hiller pd mellan mindag eftermiddag
och torsdag kvill. De viktigaste debatterna och omréstningarna bru-
kar forliggas till tisdag och onsdag mitt pa dagen.

Efter att det ansvariga utskottet réstat om ett betinkande, gir det
till omréstning i plenum. Dir presenterar rapportoren forslaget. Alla
partigrupper, eller minst 40 ledaméter, fir nu ocksa ligga dndrings-
forslag. Partigrupperna férhandlar ocksd med varandra och ligger
fram kompromissindringsforslag.

Precis som i utskotten sker det debatter i plenum som inte bara
handlar om lagstiftning. Faktum ir att EU-parlamentet 4r den vik-
tigaste arenan for Europadebatt. Dirfor ir det hit som europeiska
politiker och virldspolitiker kommer nir de vill tala direke till hela
Europa. Till exempel brukar premidrministern fran det land som tagit
over ordférandeskapet i ministerridet komma till EU-parlamentet
for att beritta om sina visioner for Europa.

LAGEN KLUBBAS

En vecka i man-
aden tar EU-par-

lamentet sitt
pick och pack
och aker de 35

milen till franska

Strasbourg. Dar
halls parlamen-
tets plenarsam-
mantraden. Det

ar alltsa har som

hela kammaren
debatterar och

réstar om lagfor-

slag och annat.
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Lank till...

% ...EU-parlamentets
plenarinformation:
www.europarl.europa.
eu/plenary/en/home.
html

Lank till...

% ...sida dar svenska
journalister kan s6ka
stipendium for att be-
vaka plenarsessionen:
europarl.europa.eu/
sweden/sv/press_me-
dia/resestipendi-
er-till-strasbourg.html

Lank till...
% .....Votewatch:
www.votewatch.eu
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Under plenarveckan finns all nédvindig information pa en sirskild
hemsida*. Dir finns allt som man behéver f6r att folja omrostning-
arna: dagordningen, betinkanden och alla 4ndringsférslag som leda-
moterna ska rosta om. Hir kan du ocksa f6lja plenarverksamheten via
videolank.

Fredagen fore plenarveckan hills en pressbriefing i Bryssel, dir par-
tigrupperna forklarar vilka frigor som deras partigrupp anser vara
sarskilt viktiga och hur de tinker rosta. Presskonferensen kan man se
pé parlamentets egen tv-kanal EP T'V.

EU-parlamentets Stockholmskontor har stipendier* for resa och
boende for svenska journalister som vill bevaka plenarsessionen.

Hur har EU-parlamentarikerna réstat?

Votewatch* ir ett Sppenhetsprojekt och en hemsida dir man kan se
hur EU-parlamentariker har rostat i plenum. Hir finns EU-parla-
mentets omrostningar frin 2009 och framat, for alla omréstningar
med namnupprop (roll call votes). Detta sitt att rosta anvinds for alla
slutgiltiga omréstningar om lagférslag, samt nir minst en partigrupp
eller 40 ledamoter kriver det. Det ror sig alltsd om de flesta omrost-
ningar av stort medialt intresse.

Efter varje plenarsession i Strasbourg sammanfattar Votewatch
rostsiffrorna frin de mest intressanta omrdstningarna och ligger upp
dem pa sin hemsida. Votewatch producerar ocksi en miangd rappor-
ter, som man som journalist kan lita sig inspireras av fér egna griv.

Anvind Votewatch for att snabbt kolla hur ledaméterna réstat i
plenum i den friga du skriver om, eller for att gora storre gransk-
ningar. Men vill man ta reda pa hur ledaméter har réstat i parlamen-
tets utskott, si fir man kolla direkt pa utskottens hemsidor eller pa
EU-parlamentets lagstiftningsdatabas Ogat (Oeil). Eller ringa till
EU-parlamentets presstjanst och be dem skicka dokumentet.

Hur mycket jobbar ledaméterna?

Det gér ocksa att anvinda Votewatch data for att se hur ofta ledamo-
terna rostar och anvinda det som ett sitt att mita skolk i EU-par-
lamentet. PA sajten finns fiardigpaketerad information om hur ofta
ledamoterna ir pa plats och trycker pa rostknappen, inga egna utrik-
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Hur har de svenska EU-parlamentarikerna réstat?

Om man exempelvis vill se hur alla svenska EU-parlamentariker réstade i den uppmarksammade omrost-
ningen om EU-parlamentets standpunkt i upphovsrittsreformen, den 12 september 2018, gér man sa hér:

1) Ga in pa sajten. Skapa ett (kostnadsfritt) konto.
Valj sedan fliken ”EU political data”, ”European
Parliament” och darefter ”Votes”.

| Lie: ez By Sehmt Commpmty

| Wi Partmrre. ce sew sarion e v Darnpens Purtiemarn

2) Du maste veta datumet fér omréstningen. Det-
ta kan du googla fram, leta fram i parlamentets
lagstiftningsdatabas Ogat (Oeil), eller ringa till
EU-parlamentets presstjanst och fraga. | fallet med
upphovsrattsomréstningen kan du antingen ringa
till den svenska presspersonen eller till pressperso-
nen som sarskilt foljer det rattsliga utskottet, som

- -

| Hmw Fomture oa Wotrwvetch nu by v e tem el vuesd MUFS i fltmcn EL prity

ar det ansvariga utskottet.

| e s e 0 s 8 e At ot AL i s WLF. e s e,

[ S
|

3) N&r du fyllt i rétt datum far du upp en lista med 4) Klicka pa _
alla omréstningar som hélls den dagen. Valj upp- ratt omrost- = = B
hovsrattsomrdstningen. Ar du osaker pa vad om- ning sa ser - .
réstningen heter far du fraga presspersonen igen. du hur samt- = v
liga EU-par- - ’
lamentariker e - 4y
. - - L]
i T T har rostat. 5 = -
il ' de har réstat B = i
g e - = for rappor- = - .

ten (grént),

emot (rott),

W e eI lagt ner sin rost (gult), eller inte réstat alls. Du ser
ocksa om ledamoten har réstat sa som partigrup-
pen ville (lojal) eller inte (rebell).

ningar behovs. Hemsidan — European Parliament - MEP:s —
MEP rankings — Ranking by votes.

Man ska vara medveten om att nirvaron inte siger si virst mycket
om hur mycket en ledamot faktiskt jobbar. Politiker med de allra
tyngsta uppdragen, till exempel en ansvarig ledamot (rapportor) for
en tung lagstiftningsrapport, kanske inte hinner ka till Strasbourg
for att rosta i plenum, eftersom hen har moten och férhandlingar
med andra E U-institutioner i Bryssel. Men en ledamot som bara del-
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tar pa hiften av Strasbourgsammantridena, utan att vara sjukskriven
eller forildraledig, ir diremot uppseendevickande.

Nir EU-parlamentarikerna arbetar i utskotten tas det ocksd upp
nidrvaro, men - tamtaratam — den information finns bara i pdf-filer pa
utskottets respektive hemsidor. S de fir man rikna for hand.

P34 Votewatch hemsida finns mycket mer information om man sjilv
vill rikna statistik och jimfora ledaméterna. S6ker man pa var och en
av ledamoterna finns upplysningar om i princip allt som gar att mita.
Till exempel hur manga fragor ledamoten har stillt till EU-kommis-
sionen, hur minga tal hen har héllit i kammaren och hur ofta ledamo-
ten rostat likadant som andra ledaméter frin sitt hemmaparti (”loy-
alty to national party”) och frin partigruppen ("loyalty to political
group”).

P4 EU-parlamentarikernas egna hemsidor kan man hitta ungefir
samma information om uppdrag och aktiviteter. Dessutom finns
cv, redovisning av ekonomiska intressen, och kontaktuppgifter till
ledamoten och hens assistenter. (www.europarl.europa.eu/portal/sv
— ledamoter — hela listan)

Om nirvaro ir enkelt att kvantifiera s dr det svérare att kvantifiera
hur tungt ledaméterna viger. Vilken svensk har viktigast uppdrag?
Vem jobbar mest?

Ocksi hir kan man anvinda sig av Votewatch. Da klickar man s
hir: Votewatch.eu — European Parliament - MEP:s - MEP ran-
kings — Ranking by activities. D4 fir man upp en lista pa E U-parla-
mentarikerna utifrin hur manga betinkanden och yttranden de har
skrivit.

Ett betinkande kan vara allt frin en paketlag som tagit dratal att
baxa igenom, till en liten bagatell. Det innebir att en ledamot som
varit ansvarig for fem rapporter inte alltid gjort mer 4n den som haft
fyra. Fem myror ir fler 4n fyra elefanter, men de viger mindre.

Diremot ir rapportforfattarskap en indikation pa vilka ledaméter
som haller sig framme, tar plats och nitt status som experter inom
négot filt.

Rapporter delas ut till partigrupperna efter storlek. Dérfor har
ledamoter fran sma partigrupper per definition en mindre chans att
bli rapportorer.
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Lobbying i EU-parlamentet

Av de bida lagstiftarna ir det frimst E U-parlamen-
tet som lobbyister riktar in sig pi. Ministerradet
utsitts knappast for ndgon lobbying. Ministerrddet
representerar ju de nationella regeringarna och de
har redan vigt in dsikterna frin hemlandets indu-
strier och intresseorganisationer i sin standpunke,
som de sedan kimpar for i ministerradet.

EU-parlamentariker diremot fir ofta pahilsning
av lobbyister. En vanlig metod ir att lobbyisten for-
ser ledamoterna med firdigskrivna indringsforslag
med férhoppningen att ledamoten ska presentera
dessa i sitt eget namn. Rapportoren och skuggrap-
portérerna, som ligger fram flest dndringsforslag, ér
forstas lobbyisternas favoritvillebrad.

Jan Philipp Albrecht, som var rapportér for data-
skyddsférordningen, uppskattar att omkring tusen
olika grupper och individer var aktiva med att lobba
EU-parlamentet om férordningen och av dessa var
200-300 vildigt engagerade.

Projektet Lobbyplag (lobbyplag.eu) har i detalj
granskat just lagstiftningsprocessen for att anta EU:s
dataskyddsférordning. P4 hemsidan finns alla ind-
ringsforslag och aktivisterna har jamfoért dessa mot
lobbyisters dndringsforslag, for att visa vilka E U-par-
lamentariker som har klippt och klistrat frin indu-
strin. Samma sorts granskning skulle g att gora for
alla andra lagar som E U-lagstiftarna behandlar.

Hur fir man tag pa lobbyisternas dndringsforslag?
Lobbyplag har fatt in informationen genom att titta
direkt pd organisationernas och féretagens hemsi-
dor, dir deras ”position papers” ofta ligger ute, och
bett EU-parlamentarikerna och deras assistenter att
skicka vidare de mejl de ftt fran lobbyister.

Det pigar diskussioner om att EU-parlamentariker
framover ska vara skyldiga att registrera och offent-

LAGEN KLUBBAS

g e ) L T D00 g s o,

e .
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tjanar 70 000 extra i manaden -
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Bara tvd manader fore E U-parlamentsvalet
2019 petade Liberalerna sin listetta Cecilia
Wikstrim efter att SV T uppmdrksammat att
hon tidnade 70 000 i mdnaden pa olika styrel-
seuppdrag. Informationen fanns tillginglig i
Wikstrims forklaring om ekonomiska intressen.
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Sa oppna dr EU-kandidaterna om
sina moten med lobbyister
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Infor valet till E U-parlamentet lovade de
flesta svenska kandidater att de skulle offent-
liggora sina moten med lobbyister. (SV'T)
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liggora alla méten med lobbyister. Men det finns dnnu inga bindande
regler f6r detta. En del europeiska partigrupper (till exempel de
grona), vissa nationella partier och enskilda EU-ledaméter gor det
inda.

EU-parlamentariker som har sidouppdrag maste uppge det i en
forklaring om ekonomiska intressen. Den ligger pa deras respektive
hemsidor, i pdf-format. Informationen har gjorts s6kbar av 6ppen-
hetsorganisationen Transparancy International, som lagt ut den pa
hemsidan Integrity Watch*.

Ministerradets beredning

Parallellt med att EU-parlamentet utser ett ansvarigt utskott och
en ansvarig ledamot (rapportor) for ett lagforslag frin EU-kom-
missionen, bestimmer ministerridets radskansli vilken arbetsgrupp
inom radet som ska behandla forslaget. Om det inte redan finns
ndgon limplig grupp s skapas en ny.

Under beredningen i ministerradet ror sig fragor upp och ner i hie-
rarkin. Tjinstemin i arbetsgrupperna kommer éverens om alla tek-
nikaliteter, och skickar vidare de mer politiskt kinsliga frigorna till
EU-ambassadorerna. Dessa forhandlar om allt som ir for politiskt f6r
tjinsteminnen men for bagatellartat f6r E U-lindernas ministrar.

Nir ministrarna si smaningom flyger in till Bryssel {or en eller tva
dagars moten ir det alltsd bara de verkliga kniackfragorna som finns
kvar att debattera och férhandla om. Dessa frigor kallas b-punkter.
Allt annat har i princip redan beslutats och klubbas av ministrarna
som en ren formalitet. Dessa fragor kallas a-punkter.

Arbetsgrupper
Den storsta delen av férhandlingarna mellan EU-linderna sker i
ministerridets arbetsgrupper. Det finns nigra hundra sidana grup-
per. Vissa arbetsgrupper triffas intensivt nir de arbetar med ett stort
lagpaket och upploses efterit. Andra ir fasta grupper som triffas kon-
tinuerligt.

Ring till radskansliet eller svenska EU-representationen for att ta
reda pa vilken arbetsgrupp som arbetar med den lag du ir intresserad
av. Och ring till svenska reppen eller det ansvariga regeringsdeparte-
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mentet for att fi reda pa vem som representerar Sverige i den aktuella
arbetsgruppen.

Coreper

Coreper ir en forkortning av kommittén for de stindiga represen-
tanterna, pa franska. Det finns tvd olika Corepergrupper: Coreper 11
som bestir av lindernas E U-ambassadorer (hogsta chefen pa linder-
nas EU-representationer) och behandlar utrikespolitik, ekonomisk
politik, rittsliga och inrikes frigor, samt forbereder toppmoéten. Och
Coreper I som bestar av de 27 viceambassadorerna och behandlar alla
andra fragor, det vill siga inre marknadslagstiftning, milj6 osv.

Coreper I jobbar med det som traditionellt beslutas mellanstatligt,
det som ér prestigefyllt och av diplomatkaraktir. Coreper I jobbar
med frigor som brukar beslutas 6verstatligt och dir det finns mer
E U-lagstiftning.

Nagra veckor fore ett ministerrdd antar Coreper en provisorisk dag-
ordning for moétet. Coreper triffas varje vecka och inga frigor ham-
nar pd ministrarnas bord utan att forst ha passerat Coreper.

Ring svenska EU-representationens presstjinst for att prata med
Coreper I- och Coreper IT-ambassadérerna.

Ministerrddet

Det ir alltsd pd ministrarnas méten som besluten klubbas. Tidigare
var det vanligaste att beslut i ministerrddet skulle fattas med enhiillig-
het. Men EU:s utveckling - med geografisk utvidgning och politisk
fordjupning - har lett till att majoritetsomréstningar numer ir norm,
for att inte beslutsmaskineriet ska klegga igen av alla olika viljor och
spridda veton inom en myriad politikomriden.

Kvalificerad majoritet giller for alla beslut i den vanliga lagstift-
ningsprocessen, det vill siga for omkring 8o procent av alla EU-lagar.
Kvalificerad majoritet i ministerradet innebir en ”dubbelmajoritet”:
bade 55 procent av alla EU-linder och en andel linder som tillsam-
mans utgor minst 65 procent av EU:s totala befolkning méste rosta
ja for att forslaget ska gi igenom. Ministerridet har en rdstkalkylator*
som man kan anvinda for att simulera olika majoriteter och blocke-
rande minoriteter.
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EU-fakta

Kvalificerad majo-
ritet &r norm nar
ministerradet fattar
beslut. Det galler
for beslut inom alla
omraden, férutom
foljande undantag.
Ministerradet maste
résta med enhallighet
(varje land har veto) i
foljande fall:

D Utrikes- och saker-
hetspolitik

D Nya rattigheter som
kommer av EU-med-
borgarskapet

D Ifall ett nytt land
ska fa bli EU-medlem
) Sjuariga budgeten
D Viss ratts- och
inrikespolitik, till ex-
empel familjeratt och
polissamarbete

D Harmonisering av
nationell lagstiftning
inom socialpolitiken.
Radet kan rosta

med enkel majoritet
(minst 15 av 28 lan-
der) i foljande fall:

D | procedurfragor
som ror institutionen
D For att be kommis-
sionen lagga fram ett
forslag eller underso-
ka en fraga.

Lank till...

D ...Ministerradets rost-
kalkylator: www.consi-
lium.europa.eu/en/
council-eu/voting-sys-
tem/voting-calculator
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Pi ett mate § ministerridet i november 2019 gick minist-  Men bara ett par manader senave har liget forindrars:

rarna bordet runt for att siga hur de stillde sig till ert Osterrikes regering har svingt och stir bakom E U-

E U-forslag om att tvinga stora multinationella foretag forslager. Framfor allt har ministervéder ett nytt ordforan-
att offentliggira vinst och bolagsskatt i respektive E U- deland. Eftersom Finland inte lingre dr ordforande behi-
land, i syfte att bekimpa skattefusk. Med rostkalkylatorn — ver landet inte ligga ned sin rist, som dr praxis, utan kan

ser man att forslaget inte har tillvickligt stod. nu rsta ja, som regeringen uppgert att den ville. Dessutom
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“borde” det nya ordforandelander Kroatien, som tidigare
rostat nej, nu ligga ned sin vist. Skulle samma omrostning
ske i april 2020, skulle E U-forslaget antagligen antas.

Men trots att de formella reglerna vanligtvis bara kriver kvalifice-
rad majoritet tas de flesta beslut indd med enhillighet. Man pratar
sig fram till en kompromiss som alla kan leva med. Nir ministrarna
sedan rostar brukar det vara om ett kompromissforslag som jaimkat
ihop alla skilda stindpunkter, och samtliga linder réstar for kompro-
missférslaget.
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Alla omroéstningar ir offentliga. Statistik frin dem finns ocksa hos
Votewatch. Men eftersom ministerrddet bara réstar nir de har {6r-
handlat klart — bakom lyckta dérrar — siger inte rostsiffrorna sirskilt
mycket.

Toppméten

Europeiska riddet bestdr av EU-lindernas stats- och regeringschefer,
samt Europeiska ridets stindige ordférande och EU-kommissionens
ordférande. Nir utrikespolitik dr pd dagordningen ir ocksa utrikes-
chefen med pd motet. Vanligtvis tas beslut med enhillighet, men i
den mén det blir omréstning dr det bara EU-lindernas ledare som
har rostrit.

Europeiska ridet ir inte en lagstiftande institution, s3 som minis-
terradet ir. I stillet ir det hir som EU:s politiska inriktning slas fast
och de stora principbesluten tas.

Ibland debatteras lagstiftningsirenden om det ir en lasning i
ministerridet. D4 kan premiirministrarna och presidenterna for-
handla och direfter instruera sina fackministrar hur de ska agera i
ministerridet.

EU-toppmoétena brukar pagi i tvd dagar. Varje ar planeras det for
fyra ordinarie E U-toppméten, men i sjilva verket brukar det bli fler
in si, och under brinnande kriser minga fler. Under 2019 holls elva
EU-toppmoten, diribland nigra extrainsatta toppmoéten for att dis-
kutera brexit.

Eurogruppen och Eurotoppmdéten

Under eurokrisen boérjade eurolinderna anordna toppméten for att
hantera den akuta situationen. 2011 beslot de att institutionalisera
eurotoppmotet. Numera ska det hallas minst tvd om éret, helst i
anslutning till EU-toppméten.

Hittills har eurotoppmétena letts av ordféranden for Europeiska
ridet. EU-kommissionens ordférande deltar ocksa, liksom chefen for
ECB, och ibland dven ordféranden f6r eurogruppen.

Eurogruppen bestir av ekonomi- och finansministrarna fran de
EU-linder som har euron som valuta. Eurogruppen brukar triffas
fore ekofinrddsmotena (ekonomi- och finansministrarna), normalt
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sett kvillen innan, och dir avhandla de fragor
som ror euron. Eurogruppen ir inte formellt
sett en EU-institution och gruppen réstar inte
om lagstiftning si som ekofin goér. Men det ér
en grupp som har vuxit i inflytande och medie-
intresse de senaste aren.

Eurogruppens ordférande har ocksa blivit en
miktig spelare, i paritet med Europeiska cen-
tralbankschefen. Sedan 2018 leds eurogruppen
av portugisen Mirio Centeno. Han tog Over
efter Jeroen Dijsselbloem, som var ordférande
sedan 2013.

Eftersom en hel del av EU:s ekonomiska
politik nu behandlas pi dessa arenor - euro-
gruppen och eurotoppmétena - giller det for
svenska journalister att ocksd bevaka dem, och
arbeta upp killor i de linder som har represen-
tanter i dessa grupper.

Svenska regeringen och riksdagens EU-ndmnd

Det ir den svenska regeringen som bestimmer vilken linje Sverige
ska driva, och som foretrider Sverige, i ministerridet. Men reger-
ingen stimmer hela tiden av med riksdagen. Infor varje minister-
ridsmote kommer den ansvariga svenska ministern till riksdagens
EU-nimnd for att beritta vad som hinder pA EU-niva och soka st6d
for sin linje.

Skulle en majoritet av EU-nimndens ledaméter ga emot regeringen
pa nigon punkt, ir det bast att regeringen indrar sig. Annars vintar
hard kritik, och ytterst riskerar regeringen en misstroendeomrost-
ning. Det ir inte ovanligt att statsrdd som underlatit att informera
EU-nimnden om EU-frigor blir anmilda till riksdagens konstitu-
tionsutskott.

EU-nimnden bestar av ledaméter fran alla riksdagspartier och har
samma sammansittning som riksdagen. EU-nimnden brukar sam-
mantrida varje fredag och behandla de ministerridsméten som halls
den kommande veckan.
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Infér EU-toppmoéten dr det statsminis- . )
Regeringskansliet

tern som kommer dit. Motena med statsmi-  pyjiapromemoria 2017/18:FPM124  [E959
nistern dr de enda EU-nimndsméten som =]
ir offentliga och kan féljas pa riksdagens Direktiv om minskning av 0T NIEFEMIZ
webb-tv. plasiprodukiers miljopdverkan

Men under alla samrid i EU-nimnden Milji- och encrgidepartementet
gors anteckningar, och dessa blir s sma- 20180626
ningom allminna handlingar och liggs ut Dokumentbeteckning
pa riksdagens webbplats. Vissa uppgifter

cts och Riskoh deckiny om mnbsing oy yosa

maskas dock: de andra lindernas stind-
punkter och vad den svenska regeringen
kan tinka sig som andrahandsalternativ om Sammanfattning
den inte fir igenom sitt favoritalternativ i
forhandlingarna.

Innan ett EU-forslag har tagits upp for
beslut i ministerradet, och innan det debat-
terats i riksdagens EU-nimnd, kan man
hitta den preliminira svenska stindpunkten
i en promemoria frin regeringen till riksda-
g

Dessa fakta-pm redogor for E U-forslaget,
ger en prelimindr bedéomning av hur svenska lagar och regler kommer
att paverkas, och forklarar regeringens syn pa saken. Som journalist
ir det hir man snabbt och litt tar reda pd hur regeringen stiller sig
till nya EU-forslag.

Under 2019 skrevs drygt tvatusen fakta-pm om E U-forslag. Si du
kan rikna med att alla viktiga EU-processer har analyserats av reger-
ingen. Du hittar dem pa riksdagens hemsida: www.riksdagen.se —
dokument & lagar — s6k pa ”fakta-PM om E U-forslag” i dokument-

typ.

“EU tvingar oss..."

Det finns EU-beslut som kan fattas utan att EU-parlamentet
varit med i processen, men det finns inga beslut som fattas utan
att ministerrddet varit med pa ett horn. Sveriges regering har alltsa
varit inblandad i varje beslut som fattats pd EU-niva. Den kanske
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Ministerns besked: Aldersgrins
pa sociala medier

Ddvarande konsumentminister Per Bolund fick
det i intervjuer att lita som att beslutet har fat-
tats utan att Sverige varit med. Kompromissen
mellan E U-parlamentet och ministerridet

om dataskyddsforordningen, déir dldersgrins
pd sociala medier séitts till mellan 13 och 16 dr,
ndddes den 15 december 2015, en och en halv
mdnad fore artiklarna skvevs. Ett par dagar ef-
ter uppgorelsen godkindes kompromisstexten av
E U-ldndernas ambassaddrer (Coreper), ocksd
den svenska. Dessutom ristade samtliga svenska
E U-parlamentariker frin divarande reger-
ingspartierna S och M P for kompromissen, nir
E U-parlamententets rittsliga utskott (Libe)
rostade ungefir samtidigt som Coreper.

Hrvmamaririristor Par Dobens (V) sdger 11 EVT att Brorige inorm 7l e et ldoragerirn o doeiala rateler
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inte alltid har gillat slutresultatet, men
den har alltid haft all information.

Sveriges regering har diskuterat fra-
gan, blivit informerad om den, sokt stod
i EU-nimnden for den linje den tinker
driva och sa vidare. Idén om att det finns
ett EU som pa ndgot sitt stir utanfor
svenskt inflytande, som man ibland kan
ana bakom rubriker som "EU tvingar oss
att...”, ar felakrig.

Det gar alltid att hitta en svensk rep-
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resentant som varit delaktig i varje beslut i ministerridet. Dessa
svenskar representerar vir regering, som viljarna kan byta ut om de
s& onskar. Dirfor ar det viktigt att granska hur de har agerat i frigor
som ror EU, och inte lita sig nojas med omskrivningar om att ett
mystiskt, opersonligt ”EU” har fattat det ena eller det andra beslutet.

Vilka Idnder bestémmer i ministerrddet?

Ju storre och rikare ett land 4r desto mer resurser kan det anvianda for
att paverka EU-samarbetet. Dirfor kanske man tinker att det bara
ir de stora linderna som bestimmer allt i EU. Men si dr det knap-
past. Den brittiske statsvetaren Robert Thomson har jimfért utfall i
ministerridets omréstningar med E U-lindernas stindpunkter i olika
fragor (genom intervjuer med gdnstemin och diplomater) och kom-
mer till den hipnadsvickande slutsatsen att alla EU-linder fir som
de vill ungefir lika ofta. Jittestora Tyskland ”vinner” alltsd inte oftare
in pyttelilla Malta.

Att det dr s beror pa att EU-politiken ir driven av sakpolitik. Lin-
dernas intressen varierar i olika frigor och dirfér varierar ocksi alli-
anserna i ministerridet. Ofta utkristalliseras tva eller tre block med
linder som har olika héllning i en viss sakfraga, och de stora linderna
befinner sig sillan alla i samma block.

Visserligen kan man se att vissa linder brukar hamna nirmare
varandra dn andra grupper av linder - till exempel utifrin grad av
ekonomisk liberalism, geografiskt nirliggande linder, eller linder
vars regeringar har samma politiska firg eller syn pa vad EU ska géra
och inte géra. Men dessa faktorer férklarar en regerings stindpunkt i
mycket mindre utstrickning 4n det rena nationella intresset.

Det vill siga: Ett EU-land som har statligt jirnvigsmonopol men
avreglerat postvisende rostar emot férslag om privatisering av jarnvi-
gar och for forslag om liberalisering av posten. Ett EU-land som har
stor olivoljeproduktion rostar for okade EU-subventioner av olivsek-
torn. Det ir nationella ekonomiska och politiska intressen som avgor
- inte vackra principer.

Det hir giller alla EU-linder, Sverige ocksi. Som journalist fir man
akta sig si att man inte gor sig till sprakror for sitt lands regering och
later den forklara sitt agerande med en principiell hallning, och andra
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D ...EU-kommissionens
kommittologiregister:
ec.europa.eu/transpa-
rency/regcomitology/
index.cfm?CLX=en

96

linders agerande med ekonomiska intressen, vilket tyvirr brukar vara
fallet nir EU:s langtidsbudget diskuteras.

Delegerad lagstiftning

Det som har beskrivits i det hir kapitlet 4r den vilkinda och syn-
liga lagstiftningsprocessen, dir det 4r EU-parlamentet och minister-
ridet som tillsammans stiftar EU-lagar. Men det finns ocksa ett slags
snabbspirlagstiftning, dir EU-kommissionen snabbt kan finjustera
de lagar som redan antagits av parlamentet och ministerradet i de fall
som lagstiftarna har delegerat den makten till kommissionen.

Om till exempel ny forskning visar att ett visst amne ar farligt, kan
EU-kommissionen foéra upp den pa forbjudetlistan utan att forst fore-
sla detta och lita EU-parlamentet och ministerridet bestimma.

Varje ar tar kommissionen flera tusen tekniska och detaljerade lag-
stiftningsbeslut, for att kunna genomféra eller komplettera de lagar
som parlamentet och ministerradet har stiftat.

Att den lagstiftande makten delegerar tekniska beslut till den verk-
stillande makten sker i alla politiska system, i Sverige ocksi. Det som
ir annorlunda pd EU-niva ir att EU-kommissionen ir mindre fri
att fatta delegerade beslut 4n vad nationella regeringar brukar vara.
Kommissionen kontrolleras hela tiden av lagstiftarna.

Nir EU-kommissionen antar s kallade delegerade akter ir det kom-
missionen sjilv som beslutar men E U-parlamentet och/eller minister-
ridet kan siga stopp. Nir EU-kommissionen antar s kallade genom-
férandeakter fungerar medlemsstaterna som grindvakter, genom att
granska beslutet i sirskilda kommittéer med nationella tjinstemin. Det
finns omkring 300 sidana kommittéer. Ibland, men inte alltid, krivs ett
formellt godkdnnande frin kommittén for att lagen ska gi igenom.

Systemet med granskningskommittéerna kallas for kommittéforfa-
rande. Insynen hir ir s gott som noll. Men du kan ta reda pa vilken
kommitté som granskat kommissionen, genom att s6ka i kommissio-
nens kommittologiregister*.

Direfter kan du ringa till det ansvariga departementet i reger-
ingen, svenska EU-representationen i Bryssel eller EU-kommissio-
nens ansvariga generaldirektorat, for att fi reda pa vem den svenska
tjdnstemannen var.
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Fran forslag till lag

EU-komimissionen
UNIONENS GEMENSAMMA ROST

Europapatiamentet = - Ministerridet
FOLKETS ROST o S ; 3o MEDLEMSLANDERNAS ROST

Fran forslag till lag

Det dr tre EU-institutioner som tillsammans stiftar EU-lagar:
EU-kommissionen, EU-parlamentet och ministerridet. Kommis-
sionen foreslar en ny EU-lag (1) och EU-parlamentet (2) och minis-
terradet (3) som dndrar i lagforslaget. Nir de bada lagstiftarna har
kommit 6verens om en och samma lagtext klubbas den (4) och blir
lag.

EU-kommissionen féretrider hela EU. EU-parlamentet ir direket-
valt och foretrider folket, eller folken. Och ministerrddet represente-
rar de enskilda EU-linderna.

En sak som ir lite klurig ar att Sveriges regering ar den verkstil-
lande makten i Sverige och riksdagen dr den lagstiftande makten.
Men nir samma svenska regering tar flyget till Bryssel, 4r den en del
av ministerradet, alltsd EU:s lagstiftande make.
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EU:s lagstiftningsprocess - fran ax till limpa

EU action to restrict plastic pollution:
Council agrees its position

@ EU-kommissionen foreslar
en ny lag som férbjuder vissa
engangsartiklar i plast.
(28 maj 2018)

L WARRAR @©EU-lindernas regeringar
Varfor hinvisar ETC till The Guar- antar sin standpunkt.

dian? Presskonferensen da klimatkom- (31 oktober 2018)
missiondr Frans Timmermans och nd-
ringskommis-
siondr Jyrki

Katainen Enﬁérgspla
presenterar
lagforslager
sands direkt
pd nditet och
gdr att titta pd i
efterhand pd Ebs.

0 Skogundutrin gynna sm
angingazlg Pkt

Svensk vinkel pa E U-forslaget!
Sveriges radio analyserar hur
svensk skogsindustri kan gynnas.

Det skrevs manga fler nyhetsartiklar i svenska medier
efter att E U-parlamenter antog sin standpunks in
ndr ministerrader gjorde det. Det beror pd att parla-
mentet dr mycket dppnare och kommunicerar mer.

- ﬁes‘#‘ﬂﬂfﬂ\c‘-ﬂ“ﬂ

Klar majoritet rostar for

@ EU-parlamentet antar pld&tfﬁl‘b“(l i EU-inderna
sin standpunkt om L = e
engangsplasten. B i e S ke o
(24 oktober 2018)

E U-parlamentets rapportor,
belgiska liberala E U-
parlamentarikern Frédérique
Ries, har presskonferens efter
omrostningen.

¥ g 15 12

1 E U-parlamentets stindpunkt ser man hur parlamentet vill dndra i kommissionens forslag, artikel for artikel.

98 LAGEN KLUBBAS



Fisrbud mot
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B : L./ @Uppgorelsen klubbas den \t‘ Y
Goaart K St b1 dagy ot = - " . - /9
sha bl W1l swror, ) e ; 27 mars 2019 i EU-parlamen- ‘E"”r

et 15¢ sils B o i ¥ 4l tet och den 21 maj 2019

k- ot Ry ministerradet.

esghranlast i en av de Slut med plast vid picnic

nen ek ELparksmentst
om am #ehjuda bland an
{ ik, plasoall

EU approves unprecedented
w cutsuse to single plastics
@I november
och december 2018 —
férhandlar represen- '
tanter fran de tre EU-in-
stitutionerna for att jamka
samman de tre versionerna av
direktivet till en och samma

Aoterz;geﬂ rapporteras det mer i
media nér E U-parlamentet har
rostat om kompromisstexten in
ndr ministerrddet gjort det. Frin
uppe till vinster och medurs
lagtext. En uppgérelse kommer artiklarna fran Husbil
nas den 19 december & Husvagn och Expressen samt
2018. pressmeddelanden frin E U-
= kommissionen och Greenpeace.

Hall tungan ratt i mun
Plastlagen tog ungefir ett ar frin ax till limpa. Med E U-matt

L Tt ok ir det racerfart. Direktivet maste nu genomforas i EU-l4n-
— - dernas nationella lagstiftningar senast 3 juli 2021.

EU:s lagstiftningsprocess har manga steg. Som journalist
ir det viktigt att hilla tungan ritt i mun nir man skriver
om de olika omréstningarna. Det ir férst den 21 maj 2019
som man kan sli fast att EU-lagen ir antagen och forst da
SVT:s rubrik ér missvis- bér man anvinda ord som "EU-beslut”. Innan dess ir det
”’fde o erson det alltsa dr bittre att skriva vilken E U-institution det dr som har fattat
bade E U-lindernas reger- - . o . -
ingar och E U-parlamentet ett beslut och hjilpa lisaren att férstd vad beslutet innebir,

allesd om det ir forhandlingspositionen eller den slutgiltiga

som kommit overens, vilket
ocksd stdr i brodtexten. kompromissen man réstat om.
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KAPITEL 5
EU-LAGEN KOMMER HEM

[

EU-lagen kommer hem

EU-parlamentet
EU-lagen klubbas.

F6rordning

Ministerradet Direktiv

EU-lagen klubbas.

En forordning galler
sa som den &r skriven
i alla EU-lander.

Sverige
EU-lagen infors i
svensk lagstiftning.

Ett direktiv maste forst

antas i de nationella
parlamenten, fére en

utsatt deadline.

Férordningar och direktiv

Nir EU-lagen ir stiftad kommer den si att siga hem. Nu ska den
genomforas i Sverige och de andra E U-linderna.
b En forordning dr en EU-lag som giller pd samma sitt i Sverige och

i ovriga EU-linder.

d Ect direktiv dr en ramlag som sitter upp ett mal. Riksdagen antar
sedan de lagar som krivs for att leva upp till direktivets mal. Rege-
ringen anmiler till EU-kommissionen nir anpassningen av den

svenska lagstiftningen ar klar.

Riksdagsomréstningar om direktiv
Ibland uppmirksammas ett EU-di-
rektiv i Sverige forst nir riksdagen
rostar om de lagar som krivs for att
genomfora direktivet. DA blir det en
nationell debatt som journalister skri-
ver om. Man kan di fa intrycket att
det ir nu beslutet ska fattas, men det
ir fel. Riksdagen kan inte dndra i sak-
fragan i direktivet. Det tiget har gatt.
Tink pa att inte rapportera som om
det fortfarande gick att paverka beslu-
tet. Och tink pa att om regeringen
eller oppositionen nu kritiserar direk-

Ewén

Regeringen vill forbjuda
mentolcigaretter

“Undarmshnings: | Nan Ender har wisst af det ar
framfra Lnge B Rokar BMakEaiis cigareterT, L
ol hblsorsater Gabrinl Wikel m (8] Len Colela o

Mentolcigaretter forbjods i E U:s
tobaksdirektiv 2014. Aftonbladets
artikel frin 2016 handlar om att
direktivet ska genomforas i svensk
lagstifining. Fragan om forbud dr
redan avgjord, den kan riksdagen
inte paverka.
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tivet, si ndj dig inte med att lita dem kritisera "EU” lite vagt, utan
ta reda pa hur konfliktlinjen gick nir direktivet antogs i Bryssel. Vilka
lander var for? Vilka var emot? Vilka partigrupper i EU-parlamentet
tyckte vad? Ta reda pa hur den svenska regeringen réstade i minister-
ridet och de svenska EU-parlamentarikerna réstade i E U-parlamen-
tet, nir det begav sig, och still dem till svars for det.

EU-kommissionen granskar medlemsstaterna

EU-kommissionen har i uppgift att 6vervaka att EU-linderna
genomfor de lagar och regler man gemensamt har kommit 6verens
om. Det kallas lite hogtravande for att kommissionen ir ”férdragets
vakreare”.

Nir E U-kommissionen kommer pi ett land med att bryta mot reg-
lerna (ofta att landet inte genomfort ett direktiv fore deadline) pabor-
jas en brevvixling mellan kommissionen och det utpekade landet dir
parterna argumenterar for sin sak. Kommissionen forsoker ta reda pa
om landet har brutit mot reglerna och fa det att ritta in sig i ledet.
Den hir proceduren kallas 6vertridelseforfarande.

Om landet inte kan ge en vettig férklaring och inte gér de dndringar
som det alagts, skickar E U-kommissionen fallet till EU-domstolen.
Kommissionen ir alltsd i denna process ett slags dklagarmyndighet.
Men oftast gir linderna med pi kommissionens krav langt tidigare
och man kommer inte till domstolsférhandlingar.

Beslut om de olika stegen i overtridelseforfarandet — att sondera
terringen genom att stilla frigor till landet, ge vinliga rekommen-
dationer eller skarpa order — tas av EU-kommissionen manadsvis, i
ett "overtridelsepaket”, vanligtvis nigon gang mellan den 20 och 25
i varje méinad. Leta upp overtridelsebesluten pa EU-kommissionens
sajt for pressmeddelanden, Press Corner. Dir kan du filtrera pa typ av
nyhet, vilj "6vertridelsebeslut”.

Tjansteminnen pid EU-kommissionens generaldirektorat hanterar
tre, fyra tusen overtridelseférfaranden varje 4r. Att granska medlems-
staterna och se till att de genomfor de gemensamt beslutade EU-la-
garna pi samma sitt i hela EU, ir alltsd en ganska stor del av kom-
missionens dagliga arbete.

Sverige tillhor de EU-linder som ar bist i klassen. Under 2018 6pp-
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Lank till...

% ..till EU-parlamen-
tets utskott for fram-
stallningar: europarl.
europa.eu/committe-
es/en/peti/home
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nades bara 21 nya 6vertridelseférfaranden mot Sverige, jimfort med
drygt 6oo for hela EU.

Om kommissionen dppnar ett 6vertridelseforfarande mot Sverige
for att Sverige inte har genomfort till exempel en miljolag pa ritt site,
ir det EU-kommissionens generaldirektorat f6r miljé som har ansvar
for frigan. Ring dd kommissionens miljtalesperson med dina frigor.

Klagomdl - EU-parlamentets utskott for framstdllningar

En del problem med hur medlemslinderna tillimpar eller inte tillim-
par gemensam E U-lagstiftning fir E U-kommissionen reda pa genom
EU-parlamentets uzskots for framstillningar*.

En privatperson kan vinda sig hit med klagomal pa tillimpningen
av EU-lagstiftningen. De klagomil som gir vidare till utredning
handlar ofta om att nationella eller lokala myndigheter har brustit
i genomférandet av en EU-lag, ofta pd miljoomridet. Andra vanliga
klagomal ar att individers fria rorlighet inom EU inskrinkts eller att
de inte kunnat ta med sig sociala férméner, som pension och sjukvérd,
till ett annat EU-land.

EU-parlamentets utskott for framstéillningar bjuder in parterna,
den klagande och representanter frin EU-kommissionen och/eller
den berdrda nationella myndigheten, och gar igenom idrendet for
att hitta en 18sning. Ofta uppmanar utskottet E U-kommissionen att
inleda ett 6vertridelseférfarande mot ett medlemsland, men kommis-
sionen ir inte skyldig att lyda utskottet.

Som journalist kan utskottet for framstillningar vara intressant
att folja eftersom man serveras verkliga case med minniskor som pa
négot sitt drabbats av E U-lagstiftningen eller dess tillimpning.

Ganska sillan idr svenska fall uppe for diskussion. Men dven kla-
gomil som giller andra linder, kan ge en fingervisning om generella
problem med E U-lagstiftning, och ge uppslag till granskningar ocksa
i Sverige.

Till exempel har luftbuller frin flygplatser varit uppe for diskus-
sion, med exempel fran Belgien, Frankrike och Italien. Framstillning-
arna handlar om personer som bor i nirheten av flygplatser dir de
EU-krav och -standarder som finns inte efterfoljs. Efterfoljs de i Sve-
rige? Det kan vara virt att kolla upp.
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COUR DE JUSTICE
DE L’'UNION
FEUROPEENNE

Dagordning for utskottsmétena och webbsindningar finns pa ut-
skottets hemsida.

EU-domstolen domer

EU-domstolen ir EU:s hogsta domstol och uttolkare av EU-ritten.
EU-domstolen har sitt site i Luxemburg. Den bestir av en domare
fran varje EU-land, som pa intet vis fir foretrida sitt eget land - alltsa
samma princip som giller E U-kommissionen.

EU-domstolen démer ut boter till linder som inte foljt de gemen-
samma EU-bestimmelserna. Det kallas férdragsbrott. Till exempel
démdes Sverige 2014 att betala tva miljoner euro i en klumpsumma
for att vi inte genomfért ett direktiv om minskade féroreningar pa

EU-LAGEN KOMMER HEM

Den mdktiga men
underbevakade E U-
domstolen har sitt site i
Luxemburg.
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rite sitt, samt betala 4 coo euro varje dag tills felen rittats till. Under
rittsprocessen ir det den svenska regeringen som representerar Sve-
rige.

Mycket av det domstolen sysslar med ir sa kallade forhandsavgo-
randen. Det innebir att en nationell domstol fragar EU-domstolen
hur EU-ritten ska tolkas, for att korrekt kunna déma i den aktuella
frigan pia hemmaplan.

Varje ar begirs drygt 400 férhandsavgoranden frin nationella dom-
stolar. Fran Sverige ror det sig om nagot tjugotal fall om &ret. Dessa
domar - méinga tusentals ackumulerade 6ver dren - ir EU:s ritts-
praxis. Genom dem utformas EU-ritten och hills nigorlunda lik i
hela EU.

Domstolen tar aldrig egna initiativ till att granska principiellt
intressanta sporsmal, sisom amerikanska hogsta domstolen kan gora.
Men det betyder inte att den dirmed ir opolitisk, som den sjilv vill
gora gillande.

EU-domstolen slog 1963 fast principen om att EU-ritt inte bara
innebir forpliktelser mellan EU:s medlemsstater, utan ocksd rit-
tigheter for privatpersoner i linderna. Den principen innebir att
medborgare kan dberopa EU-lag infér nationella myndigheter och
domstolar. Detta till skillnad frin internationella konventioner som
linderna skriver under pa i exempelvis FN eller Europaridet. 1964
slog domstolen fast att EU-ritt gir fore nationell ritt. Dessa tva prin-
cipiella domar har i mangt och mycket utformat vad EU ir i dag,
alltsd en 6verordnad rittsinstans som de enskilda linderna och deras
domstolar inte kan vilja att strunta i.

1979 fastslogs principen om 6msesidigt erkinnande, det vill siga
att ett EU-land inte far férbjuda en produkt som tillverkas och siljs
lagligt i ett annat EU-land. Den domen ligger till grund f6r EU:s inre
marknad.

De senaste aren har EU-domstolen dndrat EU:s policy i frigor om
overvakning och integritet. Domstolen ogiltigférklarade 2014 EU:s
datalagringsdirektiv, det direktiv som tvingade mobiloperatérer att
spara uppgifter om vem som kommunicerar med vem.

Samma ar démde EU-domstolen ocksi att individer kan kriva att
sokmotorer tar bort referenser till dem, ”ritten att bli glomd”. Fem ar
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senare domde EU-domstolen att Google diremot inte miste infora
de hir reglerna globalt, utan bara i EU.

2017 slog EU-domstolen fast att det inte bryter mot EU:s diskrimi-
neringslagar att ett foretag forbjuder sina anstillda att bara religiosa
eller politiska symboler, sdsom sl6ja. Och 2018 démde EU-domstolen
att ett EU-land inte fir neka homosexuella makar till EU-medborg-
are uppehalls- och arbetstillstind, bara for att landet i fraga inte har
legaliserat gayiktenskap.

De hir domarna, som handlar om hur EU-lag ska tolkas, paverkar
hela EU, ocksa Sverige. Trots detta ligger den miktiga E U-institutio-
nen i nistan total medieskugga. Fa journalister ir pa plats nir domar
avges, och forhandlingarna filmas inte. For den som vill sitta med pa
en domstolsforhandling 4r det bara att mejla till pressavdelningen och
man blir ackrediterad till domstolsbyggnaden i Luxemburg.

Domstolen har inga talespersoner som uttalar sig on the record 4
institutionens vigar si som kommissionen har. Men presspersonerna*
ir duktiga pa att forklara bakgrunden till olika rittsfall och leta fram
domar. En person i presstjinsten har sirskild koll pA domar som ror
de nordiska linderna och Baltikum.

I domstolens kalendiarium hittar man den mest nédvindiga infor-
mationen: allt bakgrundsmaterial, yttranden frin generaladvokater
(som ger forslag till avgoranden och som domarna brukar folja -
alltsa en stark indikation pi vad domen kommer att bli) samt domar.
Kalendariet visar bara den kommande manadens inplanerade domar.

Domstolen har en s6kmotor med alla riztsfall*. For att hitta svenska
mal skriver man in ”Sverige” i filtet ”parterns namn”.

Det finns en bra engelsksprikig blogg dir akademiker och jurister
frin olika EU-linder analyserar E U-domstolens domar*.

Ett varningens ord: Blanda inte ihop EU-domstolen med Europa-
domstolen for minskliga rittigheter. Europadomstolen tillhor éver
huvud taget inte EU, utan den mellanstatliga organisationen Euro-
parddet. Domstolen ligger i franska Strasbourg och tar upp fall dir en
individs minskliga rattigheter har krinkes i nagot av de hela 47 linder
som skrivit pd Europakonventionen for minskliga rittigheter. Den
har inte alls samma mojligheter som EU-domstolen har att se till att
linderna féljer domarna.
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VEM GRANSKAR EU-INSTITUTIONERNA?

KAPITEL 6

et ir EU-kommissionen som granskar att medlemslin-
derna f6ljer de gemensamma lagarna och reglerna. Men
vem granskar di att EU-kommissionen och de andra
EU-institutionerna skoter sig?

EU-parlamentet granskar EU-kommissionen
Godkdnner och avsdtter hela EU-kommissionen

Vart femte ar tillsitts en ny kommission. De forvintansfulla kommis-
siondrskandidaterna maste da godkinnas av EU-parlamentet. I flera
timmar grillas de av ledaméter i det parlamentsutskott som har hand
om den pétinkta kommissionirens frigor — bide om sakfrigan och
allmin EU-kunskap. Svenska Ylva Johansson (S) var 2019 foresla-
gen for jobbet som migrationskommissionir och fragades dirfor ut
av EU-parlamentets utskott for ritesliga och inrikes frigor, medan
kandidaten till miljokommissionir frigades ut av parlamentets milj6-
utskott, och si vidare.

Under grillningarna dras ofta gamla skandaler fram ur gdmmorna.
Oppositionspolitiker frin kandidatens hemland kan exempelvis vilja
kasta smuts pa sin politiska motstandare. Utfrigningarna ir journa-
listiskt hégoktaniga och méinga medier brukar vara pi plats for att
rapportera.

Enligt fordragen far E U-parlamentet bara godkinna eller forkasta
EU-kommissionen i dess helhet. Men i praktiken ir pressen si stor pa
dem som inte anses halla mattet att de sjilva véljer att hoppa av, hellre
in att riskera atc hela kommissionen faller.

EU-kommissionen som tillsattes 2019 hade svért act bli godkind
av EU-parlamentet. Hela tre kandidater fick nobben: en liberal fran-
syska, en socialdemokratisk ruminska och en konservativ ungrare.
Samtliga pa grund av intressekonflikter eller misstanke om ekono-
miska oegentligheter.

Nir vil EU-kommissionen r pa plats kan EU-parlamentet rikta
misstroendevotum om kommissionen misskoter sig och pd sd sitt
tvinga den att avgi. Sidant misstroendevotum kan bara riktas mot
hela kommissionen och aldrig mot en enskild kommissionir.

Parlamentet har hittills aldrig avsatt kommissionen. Men hela kom-
missionen ledd av Jacques Santer valde att avgd 1999 pd grund av
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anklagelser om korruption, da det stod klart att parlamentet annars
skulle resa misstroendevotum och filla kommissionen.

Stdiller fragor till EU-kommissionen

EU-parlamentariker kan stilla skrifiliga fragor* till kommissionen, och
kommissionen miste svara pd dem inom tre eller sex veckor. Om det
ror sig om muntliga fragor kallas ansvarig kommissionir till kamma-
ren fOr att svara.

Nagon ging kan det gobmma sig en verklig nyhet i de skriftliga fra-
gorna frin EU-parlamentarikerna. Men ofta handlar det om att par-
lamentarikerna helt enkelt vill deklarera sin stindpunkt i en fraga.
Eller vinna poing pi hemmaplan genom att visa att man ryter till
mot EU-kommissionen.

Hur som helst kan det vara intressant att skrolla runt i fraigehégen
for att fa uppslag och idéer, eller fi en kinsla f6r vilka fragor en leda-
mot driver i EU-parlamentet.

Granskar och godkénner budgeten

EU-kommissionen verkstiller EU-budgeten genom att dela ut
pengar ur olika fonder (se kapitel 1). Aven om nistan alla pengar
anvinds i medlemslidnderna ir det kommissionen som har ansvar for
att pengarna anvinds ritt. Och det ir EU-parlamentet som kontrol-
lerar att sa ar fallet.

Varje dr granskar E U-parlamentets budgetkontrollutskott E U-kom-
missionens rikenskaper. Utskottet viger in Revisionsrittens arsrap-
port som kommer i november varje ar. Revisionsritten brukar leve-
rera hard kritik eftersom andelen fel i utbetalningarna - ma det vara
slarvig administration eller rena bedrigerier - alltid overstiger tva
procent, som anses vara en acceptabel niva. For 2018 var felsiffran 2,6
procent.

I februari eller mars réstar budgetkontrollutskottet om huruvida
EU-kommissionen ska fa ansvarsfrihet. Sedan rostar hela kammaren
i maj. Parlamentet har nekat ansvarsfrihet f6r kommissionens budget
vid tva tillfillen: 1984 for budgetiret 1982 och 1998 for budgetiret
1996. Svenska regeringen har flera ginger de senaste dren rostat mot
att ge kommissionen ansvarsfrihet.
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Det ir bara E U-kommissionen som kan drabbas av juridiska f6ljder
om parlamentet inte beviljar ansvarsfrihet. Men de andra E U-institu-
tionerna (se bilaga 4) granskas ocksa av parlamentets budgetkontrol-
lutskott - savil EU-domstolen och utrikestjansten EEAS som Regi-
onkommittén och de manga fristiende byrderna. De kan drabbas av
pinsamma avsléjanden.

Totalt sett skriver E U-parlamentets budgetkontrollutskott omkring
40 rapporter. Kolla igenom dem och kolla ocksa utskottets utfrig-
ningar av héga tjinstemin som tvingas forklara konstigheter i bud-
geten.

EU-parlamentets mjuka makt

Representanter fran andra E U-institutioner, stora som smé, kommer
med jimna mellanrum till E U-parlamentet. D4 kan man med f6rdel
vara pi plats eller titta pd nitet. EU-parlamentarikerna kriver ofta
klarsprak och brukar vilja ha svar pd samma saker som journalister
intresserar sig for.

Ibland kan det hir vara det bista, eller rentav enda sittet att fi héra
forklaringar fran de mest svaritkomliga EU-institutionerna. Man
kan passa pa att titta in nir chefen for Europeiska centralbanken lig-
ger fram sin arsrapport i plenum, eller kommer till parlamentets eko-
nomiutskott och svarar pa fragor.

EU-parlamentet tillsitter ibland tillfilliga utskott som under en
tid ska granska en sirskild friga, ofta efter nigot stort paneuropeiskt
medialt avslojande. De senaste dren har EU-parlamentet ging efter
annan granskat hur EU-linder skrivit formanliga (kanske olagliga)
skatteavtal med multinationella foretag, efter avslojanden sisom
”Panama Papers”, ”Paradise Papers” och "LuxLeaks”. Till slut beslot
EU-parlamentets ekonomiutskott att skapa ett permanent unde-
rutskott, som ska arbeta med skattefragor och finansbrott.

Sddana hir granskande utskott kan inte tvinga nigon att komma
dit och svara pa frigor. Men de flesta EU-politiker och representan-
ter for storforetag och linder gor det dnda. Det skulle vara pinsamt
annars. Bland annat infann sig divarande ordférande i E U-kommis-
sionen Jean-Claude Juncker till forhor i ”Luxleaksutskottet”. Han
hade befunnit sig i den luxemburgska politikens centrum de senaste
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30 dren och fi trodde att han kan ha varit ovetande om de kontrover-
siella skatteavtalen.

EU-parlamentets utskott for framstillningar (kapitel 5) ir ett annat
uttryck for parlamentets mjuka make. Hir lyssnar man pé och utreder
vanligt folks klagomal, ofta riktade gentemot E U-kommissionen.

Den europeiska ombudsmannen

Den europeiska ombudsmannen bistdir EU-medborgare som rikat i
konflikt med nagon E U-institution. I viss man 6verlappar ombuds-
mannens och EU-parlamentets utskott f6r framstillningars arbete
och funktion varandra. Men ombudsmannen undersoker bara klago-
mal som ror EU-administrationen, allts3 inte nationella eller lokala
myndigheter, dven om det ror sig om en EU-fraga.

De flesta fall som tas upp av ombudsmannen giller EU-kommis-
sionen. Vanliga klagomal ror svarigheter att f ut handlingar, diskri-

VEM GRANSKAR EU-INSTITUTIONERNA?

Den europeiska om-
budsmannen, irlindska
ex-journalisten Emily

O’Reilly.
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Lank till...

% ...den europeiska

ombudsmannen: www.

ombudsman.europa.
eu/sv/home

Lank till...

% ...bedrageribyran
Olaf: ec.europa.eu/
anti-fraud/home_en
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minering vid rekrytering och for sena utbetalningar av EU-bidrag.
Det ir hit man som journalist vinder sig nir en E U-institution inte
svarar eller ger ut handlingar som man har ritt till. Men ombudsman-
nen kan ocksa vara en killa till EU-nyheter.

Ombudsmannen kan sld fast att en EU-institution har gjort fel,
men har inte nigon faktiskt make att kriva indring. Ombudsman-
nens rekommendationer brukar dock hérsammas.

Varje gdng som ombudsmannen 6ppnar en utredning eller fattar ett
beslut kommuniceras det via pressmeddelanden och Twitter.

Den nuvarande ombudsmannen*, irlindska ex-journalisten Emily
O’Reilly, har tuffac till institutionen och gjort den mer synlig.
Ombudsmannen startar alle fler granskningar pa eget initiativ, vil-
ket har retat upp flera av de EU-institutioner som blivit foremal for
granskning. Bland annat har ombudsmannen riktat hard kritik mot
systemet med triloger, dir parlamentet och ministerrddet férhandlar
utan insyn och mot att ministerridets lagstiftning ar sluten.

Bedréageribyran Olaf

Olaf ir EU:s antikorruptionsbyri. Olaf undersoker korruption och
svindel med EU-pengar. Det kan till exempel handla om att EU-st6d
till regionala projekt forsnillats. Eftersom en del av importtullarna
gar in i EU-budgeten riknas smuggling, till exempel av cigarretter,
som svindel med EU-medel. Oftast leds undersokningarna av linder-
nas egen polis i samarbete med Olaf. Direfter tar lindernas rittsvi-
sende vid och nationella domstolar démer.

Olaf undersoker ocksd korruption i EU-institutionerna. For trots
att Olaf i sjilva verket dr en avdelning i EU-kommissionen, ska man
enligt reglerna samtidigt vara en oberoende granskare av kommis-
sionen. Manga har ifrigasatt om en sidan konstruktion fungerar i
praktiken.

For grivande journalister kan Olafs* undersokningar vara intressant
lasning for ate fi uppslag till historier. Kolla till exempel in arsrappor-
ten. Men institutionen saknar helt ombudsmannens 6ppenhet och
vilja att kommunicera med journalister, och — misstinker man - dven
viljan att dra fram skandaler i ljuset om det skulle vara pinsamt for
EU-institutionerna sjilva.
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EU-beslut” leder tanken till ett slurgiltigt beslur. Nyheten om art E U-

parlamentet hade rostat om ett tillégg till E U-budgeten for 2016, i vilker

& man krivde att jordbruksstod inte anvinds till uppfodning av tjurar for
tjurfakining, fick stort genomslag i svenska medier. ('Till hager: Metro)
Men E U-parlamentet ér bara en av tvi lagstiftare och mdste kompromissa

B med ministerridet, dir bland andra tjurfikiningsnationerna Spanien,

8 Erankrike och Portugal finns representerade. I den slutgiltiga budgettexten

som bida lagstzﬁama antog var t]mfakmmgstzllagget borta.

Vem ar egentligen EU?

ar ett bra rubrikord eftersom det
ar sa kort. Men det &r inte sarskilt
precist. ”EU” i tidningsrubriker kan
syfta pa nastan vad eller vem som

helst: Nagra eller alla EU-lander, EU-kommissionen,
EU-parlamentet, ett utskott i EU-parlamentet, ibland
till och med en ensam EU-parlamentariker...

EU startar korstag mot skumma
'-;lmttcupplagg
Ofta kallas  SEESSEEINNES
E U-kommissionen for EU kort och gott. Nir den agerar
mot E U-linder — hdr om dess granskning av skatteavtal
mellan storforetag och Luxemburg och Nederlinderna

— blir det vydligare att skriva just E U-kommissionen.
Artikeln, liksom den till higer, dr fran SV D.

£z s

VEM GRANSKAR EU-INSTITUTIONERNA?

r.u-beslut- stoppa stod il |
™ yjurfiktning

EU-beslut, EU-uppgorelse, EU-krav... Prefixet EU
beréttar for oss att det rér sig om nagonting pa
EU-nivan, ingenting om vilka de politiska aktérerna
ar.

Hjalp lasaren forsta den politiska konflikten ge-
nom att bendmna aktérerna hellre an att kalla dem

for ”EU”.

Sverige hidlper EU att stinga
STANSEN

Under coronakrisen 2020 bestimde den svenska reger-
ingen och de andra E U-regeringarna att infora inrese-
forbud frin linder utanfor EU. For den hér typen av be-
slut maste alla linder vara med pa taget; dd dr det bittre
att skriva ”E U-linderna” och inte giva en uppdelning
mellan d ena sidan Sverige och ¢ andra sidan ’EU”.
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KAPITEL 7

EU:s utrikestjdnst
EU:s utrikestjinst, EEAS, kan beskrivas ungefir som EU:s utrikes-
departement och diplomatkir. Det ir en egen EU-institution, med
en egen budget, men den lyder under bide E U-kommissionen och
ministerrddet. Den hogsta chefen fé6r EEAS, utrikeschefen, ir pa
samma gang utrikeskommissionir och ordférande for utrikesmi-
nisterrddet, alltsd EU-lindernas utrikesministrar. P4 Brysseljargong
sager man att utrikeschefen har tvd hattar.

Sedan 2019 ir spanjoren Josep Borrell utrikeschef, eller mer for-
mellt ”den héga representanten for utrikes- och sikerhetspolitiken”.
Borell representerar EU i omvirlden, nir EU-linderna enhilligt gett
honom uppdraget att gora det i en specifik fraga. Han utformar inte
EU:s utrikespolitik pa eget bevig, utan maste invinta tillatelse frin
EU-lindernas regeringar. Utrikespolitiken ir ju mellanstatlig, det vill
sdga att varje EU-land alltid har veto.

Kontakta EEAS:s talespersoner* nir det ror frigor om EU:s gemen-
samma initiativ pa utrikesomradet.

Under EEAS lyder ett hundratal E U-delegationer* (ungefir som
EU-ambassader) i olika linder och internationella organisationer.
Dessa kan vara bra att kontakta i ligen d3 nagonting hinder i ett land
dar Sverige inte har nigon ambassad, och man snabbt behéver fa tag
pé folk pa plats som kan forklara vad som hinder.

Europeiska centralbanken
Europeiska centralbanken*, ECB, har site i Frankfurt i Tyskland. Det dr
en politiskt oberoende centralbank, precis som svenska riksbanken.
Den styr 6ver penningpolitiken (det vill siga mangden sedlar och mynt
i samhillet samt styrrintan) for de linder som har euron som valuta.
Hogsta beslutsorganet i ECB ir direktionen. Den har mote tvd
ganger i minaden. Var sjitte vecka sdtter direktionen styrrintan.
Efter motena halls presskonferenser, som livesinds pd EBC:s hem-
sida.
P4 ECB:s hemsida finns en hel massa matnyttig ekonomisk statis-
tik, och ett kalendarium fér kommande hindelser.

ANDRA INSTITUTIONER OCH KALLOR




Regionkommittén och Ekonomiska

och Sociala kommittén

Regionkommittén* och Ekonomiska och Sociala kommittén *ir tva rad-
givande organ till EU-kommissionen, ministerrddet och parlamentet,
som yttrar sig om nya lagforslag frain EU-kommissionen.

Regionkommittén representerar lokala och regionala intressen
i EU. Kommittén har 329 ledamoter, varav tolv fran Sverige. De
svenska ledamoterna ir till vardags kommun- och regionpolitiker.
Det kan vara virt att se efter om det finns ndgon ledamot fran just din
landsinda, och prata med honom eller henne nir nagot som har lokal
biring beslutas om i EU.

Du hittar de svenska representanterna* pa SKR:s hemsida eller Regi-
onkommitténs.

Ekonomiska och Sociala kommittén representerar arbetstagare,
arbetsgivare och andra intressegrupper. Kommittén har 326 leda-
moter, varav tolv ir svenskar. De kommer for tillfillet frin Svenskt
Niringsliv, Transportféretagen, Almega, 1O, Seko, Lirarnas riksfor-
bund, LRF, Forum for
frivilligt socialt arbete,
LSU och RFSL.

De tvdi kommitté-
erna ar remissinstan-
ser och deras yttranden
ir rddgivande. Tink
pd att inte rapportera
om deras stindpunkter
och omréstningar som
om det vore ett steg pi

EU-representanter for LO och
HSO tror pa elallergi
s ST T I |

ke Goksd mosial For den vebenskaglige sdan am bon inle hade
varit sk denna dag.

Pad Lidehill somm enetrbder Sveriges ingerjcrer lade ned sin rést

modan LOs roprosoentant Lise-Lotie Lonborg cch ingrid Kasslor frin
Hand kapposgansationaras Samarhetcongan dar Fidwerkanslinas
Ristarbund ingar) rostade for den ursorunglige motionen som
havdade all eliverkansighed fins pa rikligL

St komimer ELES viterskaplga kormmithi om halsorsker med Sat

yRgcisterde otalancie om hdlzoef W
Det gir att giva intressant journalistik pd

Regionkommitténs yttranden dven om de inte ir
bindande. Héiir Dagens Medicin.
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vigen mot bindande
regler. Och pa att inte
kalla beslut i kommit-
téerna for "EU-beslut”,
eftersom det leder tan-
ken till en EU-institu-
tion med faktisk makt
over lagstiftningen.

Lank till...

% ...EEAS:s talesper-
soner: eeas.europa.eu/
headquarters/headqu-
arters-homepage/789/
eeas-press-team---
contacts_en

Lank till...

% ...EU-delegationerna:
eeas.europa.eu/head-
quarters/headquar-
ters-homepage/area/
geo_en

Lank till...

% ...Europeiska central-
banken: www.ecb.
europa.eu

Lank till...

% ...Regionkommit-
tén: cor.europa.eu/sv/
members

Lank till...

% ...Ekonomiska

och Sociala kommittén:
www.eesc.europa.eu

Lank till...

% ..till de svenska
ledamoterna i Regi-
onkommittén: skr.se/
demokratiledningstyr-
ning/euinternationellt/
regionkommitten/
svenskadelegatio-
nen.1016.html




Eftersom de bida ridgivande kommittéerna inte har nigon make
over lagstiftningen brukar de inte vara sirskilt efters6kea av medier.
Dirfor kan deras pressavdelningar, som ir vana vid att skriva press-
releaser som nistan ingen ldser, bli smatt panikslagna om man fak-
tiskt vill veta vem som har réstat vad om olika fragor, och av bara
farten siga nej. Det kan krivas lite tjat och pdminnelser om att leda-
moterna faktiskt ir folkets representanter (i sista hand hot om att ta
frigan till Ombudsmannen) innan de ger med sig.

EU-byraer

Det finns ett 4o-tal fristiende EU-byrder. De ir ungefir som fristi-
ende myndigheter, och
ska inte blandas ihop
med EU-kommissionens
generaldirektorat (som ir
ungefir som regeringsde-
partement).

EU-byrderna ir skilda
frin 6vriga EU-institutio-
ner och har inrittats for
att utfoéra sirskilda upp-
gifter, till exempel litta

Larmet: Sverige kan drabbas
som norra ltalien

Gustav Juntti: Likgiltighet
skapade inte Férintelsen

inaempisma Fir att stoppa hatots sorkining
Bt inbe hjlHar ulan vanigs smiesiskes

Evwrige ouh srdve seruou-ska Woder oo bolgtve st deabizes She
baledl pofy il v Tpe corpnEvinest 3om orren Relen ook Ko sl e

BUTmpE LS Lt g henen ECDE - §r ry st g pé EU—kommissioncns

10t lir ot aHt inom lopgal v dagar, afler nlgrs Fl weckon, Bk nends
Smvos bremmar uapal®, skreer mryndignacen

arbetsborda vad giller
genomforandet av EU-po-
litiken eller samla in och
sprida kunskap inom ett

visst omride.

Len krinika i Skivde Nyheter refereras en
undersokning fran E U:s byrd for grund-
laggande réttigheter, FRA, som visar

att nio av tio judar i Europa upplevt en

© Flar asylsikande till Europa —
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férsta ghngen after
fiyktingkrisen

okning av antisemitism de senaste dren.
Expressen och andra medier anvinde
analyser och prognoser fran E U:s smitt-
skyddsmyndighet E CD C i sin bevakning
av coronaviruset.

Sveriges radio rapporterar att antalet asyl-
sokande till Europa dkar 2020 for forsta
gangen sedan flyktingkrisen 2015, med
hjilp av statistik frin E U:s asylbyrd Easo.

Till exempel handlig-
ger Europeiska likeme-
delsmyndigheten ansék-
ningar fran féretag om att
fa registrera likemedel for
forsiljning pd EU:s mark-
nad. EU:s byra f6r grund-
liggande rittigheter, FRA,
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rapporterar varje ar om hur det stir till med rasism och diskrimine-
ring i EU-linderna. Bedémningar frin EU:s livsmedelsmyndighet
Efsa ligger till grund for E U-kommissionens beslut om en viss gen-
manipulerad groda ska fa siljas i EU.

1 E U-byrderna* finns otroligt mycket teknisk och vetenskaplig exper-
tis. De tre huvudsakliga EU-institutionerna fir sjilva hjilp av byra-
erna nir de utformar lagférslag. Det ér virt att std pa mejlinglistan
hos byrier som sysslar med ditt iamnesomrade for att inte missa deras
nya rapporter och statistik. Eftersom E U-byriernas bedémningar lig-
ger till grund for EU-beslut dr det ocksa viktigt att granska dem.

Tankesmedjor

Det finns mingder av tankesmedjor i Bryssel. Hir hittar man som
journalist forskning och rapporter, och framfér allt kunniga exper-
ter som kan forklara och tolka komplexa skeenden inom EU-poli-
tiken.

Forskare knutna till tankesmedjorna 4r vana vid att bli intervjuade
och brukar kunna stélla upp med kort varsel. De ir ofta mycket kun-
niga pad EU-procedur, och har ofta sjilva tidigare jobbat inom nigon
av E U-institutionerna.

Som journalist bér man ha koll pi tankesmedjans politiska linje och
formedla denna i texten. Nir det giller E U-tankesmedjor dr det kan-
ske frimst instéllningen till EU som ir viktig att férmedla till lisaren.
Vissa tankesmedjor dr oppet EU-kritiska eller EU-positiva, medan
andra verkar vara, eller litsas vara, neutrala i frigan.

Det kan ocksa vara pa sin plats att se efter vem som finansierar tan-
kesmedjan man har tinkt kontakta: Méinga av dem fir betydande
summor frin E U-institutionerna eller frin nationella, politiska par-
tier.

European Policy Center, EPC

www.epc.eu

EU-vinlig tankesmedja i den politiska mittfiran med stenkoll pa
savil sakpolitik som lagstiftningsprocedur.

Center for European Policy Studies, CEPS

www.ceps.eu

EU- och féretagsvinlig, partipolitiskt obunden tankesmedja.
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Lank till...

D ..en lista pa samtliga
EU-byraer: europa.
eu/european-union/
about-eu/agencies_en
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Bruegel

www.bruegel.org

Ekonomisk tankesmedja med expertis inom EU och ekonomi. Bra
killor for att forstd europolitiken. Deras rapporter fir stort medialt
genomslag.

Notre Europe - Institut Jacques Delors

institutdelors.eu

En av de mest E U-vinliga tankesmedjorna. Forskar inte bara pA EU:s
sakpolitik, som de ovanstiende tankesmedjorna, utan dven pa mer
abstrakta, sociologiska frigor som vad E U-medborgarskap och euro-
peisk identitet innebir.

EU-medier

Det finns en handfull medier som framfér allt vinder sig till dem som
jobbar med EU. De rapporterar E U-nyheterna utan nigon nationell
vinkel. I stillet handlar det mer om det politiska spelet i E U-institu-
tionerna och i de stora EU-ldnderna.
Politico
www.politico.eu
Med en amerikansk no-bullshit-attityd och tyska Springers pengar i
ryggen startade Politico Europe 2015, och forindrade EU:s medie-
landskap pd bara nigra méinader. Det ir snabba nyheter som giller
och fokus ir oftast det politiska spelet.

Det dagliga nyhetsbrevet Brussels Playbook dimper ner i minga
mejlkorgar, med dagens viktigaste hiindelser och skvaller.
EUobserver
www.euobserver.eu
Fore Politicos intdg var EUobserver den enda E U-tidningen med lite
fart och flakt. E Uobservers journalister dr mycket kunniga och de tar
fram egna vinklar, men redaktionen ir for liten for att ge en heltick-
ande bild av allt som hinder i Bryssel och EU-virlden. En handfull
nya artiklar liggs upp varje dag, liksom opinionsmaterial och spons-
rat innehill frin lobbygrupper.

EUobservers veckokalendarium ir bland de bista och bygger pi
ett redaktionellt urval av nyhetsvirda hindelser i E U-institutionerna
under den kommande veckan. Klicka pa fliken Agenda.
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Euractiv

www.euractiv.com

Euractiv har rite trikiga texter som kinns osjilvstindiga gentemot
de EU-institutioner de ska granska. Anda ir det bista stillet for att
snabbt sitta sig in i bakgrunden till ett utspel eller en omréstning.
Nittidningen har en mer omfattande bevakning 4n Politico och
EUobserver och foljer lagstiftningsprocessens alla smé, smé steg. Det
gar att klicka sig successivt bakat i arkivet for att spira en lag eller en
debattfriga tillbaka till den dag den forst viskades i nagon korridor i
Bryssel.

Dessutom férses artiklarna med ménga och langa faktarutor, som
man kan snegla pa for att greppa frigan, listor pi institutionernas
stindpunkeer i frigan och linkar till alla bakgrundsdokument.
Europaportalen
www.europaportalen.se
Europaportalen dr det enda svenska mediet som dagligen foljer
EU-processer. Pa sajten finns bide raka EU-nyheter och faktablad
med bra bakgrundsmaterial.

ANDRA INSTITUTIONER OCH KALLOR
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KAPITEL 8
VERKTYG

Statistik

Vill du krydda din artikel med siffror, ir Eurostar* stillet att borja leta.
Eurostat dr EU:s statistikbyrd och ocksi ett eget generaldirektorat i
EU-kommissionen. Byrin samlar in all mojlig statistik som rér EU:s
politikomriden. Bide frin medlemsstaterna, och ofta dven frin kan-
didatlinderna.

En tumregel ir att om det finns ett EU-samarbete i en friga finns
det ocksa statistik som visar hur liget ir i samtliga EU-linder inom
detta omride. Och det finns som bekant EU-samarbete inom de
flesta sektorer.

Siffrorna kommer frin de nationella statistikbyrierna. Den mesta
statistiken ar nedbrytbar pa regional niva.

Det ar alltid en nyhet i sig om Sverige ar ”bast i klassen” eller
”samst i klassen” pa ndgonting. Dirfor ir det virt att skriva upp sig pa
Eurostats mejllista och fa statistikbyrins pressreleaser. Man kan ocksé
g till Eurostat och leta upp specifik statistik nir man skriver om ett
svenskt fenomen eller politisk debatt, for att sitta frigan i ett storre,
europeiskt sammanhang.

Bra statistiska sammanstillningar hittar du ocksé hos vissa fristi-
ende EU-byrder och stora europeiska paraplyorganisationer, sdsom
europeiska kvinnolobbyn EWL eller europeiska biltillverkares
branschorganisation ACEA, och liknande.

Om man letar efter statistik om E U-institutionerna sjilva och deras

SVt NYHETER - [P

§ENAMBREOLLEN

Eurostat: Var fjirde svensk 70-
aring jobbar

LTI B R P A Y
S funt s gets ancele W amds e sor fele BLL egt
Earsttit bor RETrRa LA it oo EL

Mg et i P P | sl L st vy, Foars U0 el iy [700-
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PLEAPEE T

Kons"tfn att lelga Gud

e . S B
Inom alla politikomriden déir E U samarbetar finns det v J—— otsat
europeisk statistik och opinionsundersokningar. Eftersom det e o 8t s
dr EU som bestimmer om genmanipulerade gridor far siljas Etimtenky Gy mveiuoem sy ndvial avtowdions ol
eller inte pa den inre marknaden, finns det ocksd opinionsun- ::q:ﬁr:'xfr;:;mﬁmf ::: :::;::.M ;u..:
dersokningar om vad européer tycker. Har ovan en artikel i Moz e . AR S il i B TR T
tidskriften Filter som anvinder siffror frin Eurobarometern. T ook o 8 e e i el e e

verksamhetsomraden, kan man kolla i deras drsrapporter. Googla
“annual report” och institutionen i fraga.

Opinionsundersékningar

Eurobarometern* ir EU:s opinionsinstitut och lyder under EU-kom- Lénk till...
missionen. Sedan 1973 kommer den si kallade standardundersok- % ...Eurostat: ec.euro-
ningen ut tvd ginger om aret, med mitningar av, bland annat, EU-in- pa.eu/eurostat
vanarnas instillning till olika politiska institutioner, till EU, och till
samhillet i stort. Undersékningarna genomfors i alla EU-linder, och Lank till...
ibland dven i linder som vill gi med i EU. * ...Eurobarometern:
Andra undersokningar kartligger opinionen i specifika frigor, ?;ﬁ?;?f?:;;ﬁ T)?i[pc:?);ni-
sdsom framtida pensionssystem eller klimatférindringarna. on/index.cfm
P4 hemsidan kan du skrolla omkring bland de ménga hundra rap-

porterna for att leta efter en undersékning om just det imne som



Lank till...

% ..till EU:s amnes-
databas Scadplus:
eur-lex.europa.eu/
browse/summaries.
html

Lank till...

% ...EU:s lagdatabas
EUR-Lex: eur-lex.
europa.eu

Lank till...

% ...riksdagens EU-
upplysning: eu.riks-
dagen.se

Anikd 1

Syfee

Syftet med denna forordning ar

intresserar dig. Prenumerera pd uppdateringar frin Eurobarometern
eller folj institutionen pa Twitter for att inte missa nya rapporter.

SOM-institutet pd Goteborgs universitet kommer ocksd varje ar i
april/maj med en rapport om den svenska E U-opinionen.

Vilka EU-lagar finns det inom

mitt bevakningsomrade?

EU:s damnesdatabas Scadplus* ir en bra forsta anhalt f6r den som vill
forstd vad det finns for E U-lagstiftning inom en viss friga. Om man
exempelvis klickar sig fram till rubriken jimstilldhet si hittar man
23 olika sammanfattningar, bland annat om EU-lagstiftning for att
utjimna loneskillnaden mellan min och kvinnor, och E U-lagstiftning
om trafhicking. P4 hemsidan finns det sammanlagt omkring 3 ooo
saidana sammanfateningar.

Om man vill ge sig i kast med sjilva lagtexterna finns de pd EU:s
lagdatabas EUR-Lex*, ordnade efter politikomrade. Hir fir man upp
en lista pd rittsakterna, alltsd inga littforstieliga sammanfattningar
som i Scadplus.

Ett annat bra stille atc kika pa ér riksdagens E U-upplysning*. Dir
finns pedagogiske férklarade och korrekta fakta om EU.

Svenska nittidningen Europaportalen har samlat bakgrundsfakta
och artiklar utifrin olika teman.

Domstolsbeslut om dppenhet
i1 EU kan fa smittoeffekt

“0m vi inte flr ritt &r det wildigt allvarligt. Det

skulle innebira att man kan férhindra Gppenhet

a) ant fassualla principer, villkor ech granser, under hinsynsta-
gande 1l allminna eller enskilda intressen, for ritten tll
tillging tll Europaparlamentets, rddets och kommissionens
(nedan kallade institationema) handlingar i enlighet med
arilkel 255 § BEGA Iraget pd o1t =i som garanterar sidesta
migliga tillging vl handlingar,

M BGT L ¥&D, 51120995, «. 43 Beshaer senawt dndrat genom beslut
2000527 EG (EGT L 212, 2LE3000, s %)

% EGT L 46, 1821994, & 53 Beduier Endrat seses Baslar 06

E U:s dppenhetsforordning 1049/2001.
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med en wildigt vid tolkning av skyddet till
privathiv, och dot skulle kunna fi en
amiticaifekt”, sdger frilansen Staffan Dahllaf,
an av de journalister som nu tar strid maed EU-
parlamentel om Sppenhat.

29 europeiska journalister har i en gemensam aktion begéirt
ut handlingar frin E U-parlamentet om ledamiternas
reseersittningar. De fick nej med motiveringen att det ir en
privatsak. Journalisterna drog faller till E U-domstolen, som
i september 2018 domde att parlamentet gjort vitt att neka
Journalisterna handlingarna.
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Sveriges stidndiga representation D-post: BRYR/2019-11-12/1838
vid Europeiska unionen
Bryssel

Rapport fran attachemdte den 12 november 2019 om direktivet om offentlig
land for land rapportering

ORDF informerade om den fortsatta hanteringen av farslaget och uppgav att avsikten &r att
det ska diskuteras pa KKR den 28 november. i}, SE, %ﬂ:h ..
ansag att det &r fel rittslig grund. [l hade en granskningsreservation. och

kunde samtliga i stort stGdja férslaget.

ORDF informerade om det fortsatta arbetet och uppmanade MS att komma med tekniska synpunkter
pa innehdllet. ORDF ansag att forslaget &r redo for att tas upp for en dverenskommelse och avsikien
ar att forslaget tas upp pa KKR den 28 november. Agendan for detta mbte ska diskuteras vid Coreper

Tillgang till handlingar i EU-institutionerna

Det ir EU:s forordning 1049/2001 som definierar vad som riknas och
inte riknas som allmin handling inom E U-apparaten. Férordningen
slar fast att folk har ritt till ”storsta mojliga tillging till handlingar”.
Direfter listas ett antal undantag frin denna princip. Det giller sjilv-
klara saker som militira hemligheter, men ocksi sddant som i Sverige
skulle falla inom ramen fér allminna handlingar. Langt firre doku-
ment dr offentliga i Bryssel 4n pd hemmaplan.

Forordningens artiklar kan tolkas brett eller snivt. Det ir alltsd
viktigt att journalister begir ut dokument, kriver motiveringar och i
sista hand provar saken i EU-domstolen.

De tre huvudsakliga E U-institutionerna har var sit register* (linkar,
se nista sida) med handlingar. De hir registren limnar en hel del att
6nska, men det kan vara bra att skrolla runt pa sidorna for att fa en
kinsla f6r vilka dokument som finns, och vad man kan begira fram.

Nir man begir ut en handling frin institutionerna har man ritt att
fa svar pd begiran inom tre veckor. I undantagsfall kan institutionen
forlinga tidsfristen med tre veckor till.

VERKTYG

Efter varje mite i minis-
terrddet skriver svenska
tjdnstemdn en rapport
fran matet. Detta dr en
allman handling som
man som journalist kan
begdra ut fran regering-
en. I rapporten framgar
vad den svenska reger-
ingen tycker ("SE”),
men dvriga E U-ldnders
standpunkter gr svir-
tade.
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Lank till...
% ...0ppenhetsprojek-
tet Ask the EU: www.
asktheeu.org

Lank till...

% ..till EU-kommis-
sionen for att fa ut
handlingar: ec.europa.
eu/transparency/reg-
doc/index.cfm?fuse-
action=how

Lank till...
% ..till EU-parlamentet

for att fa ut handlingar:

www.europarl.europa.
eu/RegistreWeb

Lank till...

% ...till ministerradet

for att fa ut handlingar:
www.consilium.europa.

eu/en/documents-
publications/public-
register

Lankar...

% ...for foto och ljud
samt att boka radio-
och tv-studio.
EU-kommissionen:
audiovisual.ec.europa.
eu/en
EU-parlamentet:
multimedia.europarl.
europa.eu/en/home
Ministerradet: news-

room.consilium.europa.

eu
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Oppenhetsprojektet Ask the EU* publicerar mejl dir journalister
och aktivister begir ut handlingar fran E U-institutionerna, och sedan
rankar svaren de far.

Hir kan man kolla for att se om nagon redan har begirt ut samma
dokument som man sjilv letar efter och for att se vilken institution
tidigare sokande di vint sig till. Eller for att se hur andra har formu-
lerat sig eller vilka svar man kan férvinta sig.

Man behéver inte veta exakt vad det dr for dokument man ir ute
efter, utan kan kasta ut ett brett nit. Man kan till exempel be att fa
en lista 6ver alla méten som har hallits mellan en kommissionérs
kansli och ett visst féretag eller organisation. Nir man har listan
i handen, och fir syn pa ett moéte som verkar vara av intresse, kan
man begira fram dagordningen, motesanteckningarna och alla
handlingar som behandlades. Det ir en tidsédande metod, men den
fungerar.

For att f fram dokument om frigor som behandlas i ministerradet
maste man ofta ocksa begira ut handlingarna i huvudstiderna eller i
lindernas E U-representationer i Bryssel. Aterigen ir det en bra idé
att friga runt i fler linder 4n i Sverige. En fraga kan vara kiinslig i ett
land, men inte i ett annat.

Ljud, bild och film i de tre huvudsakliga
EU-institutionerna

Ladda ner* foton, ljudfiler och videosnuttar, gratis, pi respektive
EU-institution. Hir kan du ocksd boka radio- och tv-studior ifall du
vill géra inslag pa plats i Bryssel.

EU-begrepp pa svenska

Mycket av EU-informationen finns bara pa engelska. Att hitta det
svenska ordet 4r inte alltid helt litt. Leta efter en spraikmeny pa sidan
eller préva att byta ut "EN” till ”’SV” i webbsidans adress.

Om sidan inte finns pa svenska kan du googla det engelska ordet
och begrinsa sokningen till EU-parlamentet, som 4r den E U-institu-
tion som oversitter klart flest dokument till alla EU-sprik. Skriv da
Vsite:europarl.europa.eu” i sékrutan. D4 kommer det bara upp triffar
frin EU-parlamentet. Sedan byter du spraket till svenska.
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EU:s gversirtningsbyrd* har ocksa en databas med EU-begrepp: Iate.
Hir kan man ofta hitta den korrekta svenska E U-termen.

Ackreditering

For att bli permanent ackrediterad till EU-institutionerna ska du
vinda dig till E U-kommissionens ackrediteringsbyri*. De kriver bevis pa
att du ir bosatt i Bryssel, bevis pd professionell aktivitet samt ett brev
fran en redaktdr som uppger att du arbetar f6r dem. Det sista kravet
har luckrats upp i takt med att allt fler av E U-journalisterna ér frilan-
sar.

For en tillfillig ackreditering, sig en dag eller en vecka, ska man
mejla en kopia pa pass och nationellt presskort, till respektive insti-
tution, senast ett dygn fére. Om du inte har nigot presskort, kan du
skicka ett brev frin en redakt6r som intygar att du jobbar f6r denne.
Om du ir frilans och inte har nagon redaktér i ryggen, skriv det och
skicka eventuellt med ett par gamla artiklar.

Leta upp mejladresserna for tillfillig ackreditering genom att
googla: ?media accreditation” + respektive E U-institution.

Lank till...
% ...EU:s dversattnings-
byra: iate.europa.eu

Lank till...

% ... EU-kommissio-
nens ackrediterings-
byra: ec.europa.eu/
info/about-europe-
an-commission/con-
tact/press-services/
media-accreditation/
annual-media-accre-
ditation-eu-institu-
tions_en

EU-fakta

Nagra vanliga EU-ord och hur man kan skriva i stéllet:

generaldirektorat
direktiv

férordning
icke-papper/non-paper

inre marknaden

kollegiet
medborgarinitiativ
ministerradet

ordinarie lagstiftningsférfarande
plenarsession

rapportér

samrad

standiga representationen
subsidiaritetsprincipen
tredje land

trilog
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avdelning i EU-kommissionen, departement

EU-ramlag

EU-lag

testballong, férslag utan officiell status, till exempel "Den franska
regeringens non-paper om digitalskatt avhandlades pa motet.”
gemensam marknad mellan EU-landerna

de 28 kommissionarerna, kommissionen

petition, en miljon namnunderskrifter, krav pa EU-kommissionen
EU-landernas regeringar, ministrarna, medlemslanderna

bestams av bade EU-parlamentet och EU-landerna

hela EU-parlamentet

ansvarig EU-parlamentariker, EU-parlamentets huvudférhandlare

remiss

regeringskansliets forlangda arm i Bryssel, Sveriges EU-ambassad
narhetsprincipen, att beslut ska fattas sa ndra medborgarna som mojligt
land utanfér EU

trepartsmote, lagstiftningsférhandling, férhandling mellan kommissionen,
parlamentet och radet
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EU pa néatet

EU newsroom

europa.eu/newsroom/home_en

Senaste pressreleaser och kalendarium frin de olika E U-institutio-
nerna. Mest frin EU-kommissionen och EEAS.

Press Corner

ec.europa.eu/commission/presscorner/home/en

Arkiv for E U-kommissionens pressreleaser. Ga dit for att hitta sddant
som kommissionsordférande Ursula von der Leyens alla tal, underlag
for hur konkurrenskommissioniren motiverade ett beslut att botfilla
ett foretag, eller annat frin E U-kommissionens alla arbetsomriden.
Ministerradets ordférandeskap

www.consilium.europa.eu/sv/home

Varje ordférandeland skapar en ny webbsida for det halvar som det
ir ordférandeland i ministerrddet. Linken finns i hégerspalten pa
ministerradets forstasida.

EU-parlamentets veckokalender
www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/weekly-agenda

Oppna sammantraden i riksdagens EU-ndmnd
www.riksdagen.se/sv/Utskott-EU-namnd/EU-namnden

Europe by Satellite, EbS

audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/both

EU-institutionernas gemensamma tv-kanal och samlingsplats for
webbsindningar. Man kan titta pd videosindningar direkt eller i
efterhand. Hir sinds alltid EU-kommissionens dagliga presskonfe-
rens, Midday briefing. Stora hindelser i de andra E U-institutionerna
finns ocksé hir. EbS anvinds av minga E U-korrespondenter som en
kalender. Det ir helt enkelt smidigare att kolla i tablin nir en viss
presskonferens eller tal ska 4ga rum in att leta runt pi institutioner-
nas kalendarier.

EuroParITV

multimedia.europarl.europa.eu/en/home

EU-parlamentets egen tv-kanal. De storsta hindelserna i EU-parla-
mentet sinds ocksd pad EbS, men for mindre debatter ir EuroParlTV
ett sikrare kort. Hir finns ocksa alla tal i plenum lagrade, frin 2006
och framat.
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”Vaga bevaka
EU - min bild
ar att manga
drar sig for
att rappor-
teraom
EU-fragor”

Ak
Andreas Liljeheden,

Sveriges radio.

ENKAT

Andreas Liljeheden, Sveriges radios Brysselkorrespondent
Hur lyckas man med EU-bevakningen?

- Viga bevaka EU. Min bild ir att méinga i Sverige drar sig for att
rapportera om EU-frigor och instinktivt tycker att det ir kringligt.
EU omfattar si otroligt mycket si du kan inte veta och ha koll pa
allt hela tiden. Men faktum ir att manga ganger har politikerna inte
heller full koll.

- Prata bakgrund. Du behéver inte alltid ha citat med namngiven
person. Det finns vildigt manga inom EU-maskineriet som kan ge
dig matnyttig information ”off the record”.

Hur gor du fér att ha koll pa vad som &r pa gang i EU-institutionerna?

- Det finns en hel drés med agendor frin olika institutioner. ”Ord-
férandeskapskalendern”, den halvirslinga agendan med méten som
planeras under ett lands ordférandeskap, dr en vildigt bra 6versike.
Hur gor du som korrespondent fér SR nér du véljer vad du ska bevaka
en enskild dag?

- Mycket av min EU-rapportering ir agendastyrd. Jag detaljkollar
dagens agenda och aktuella frigor och forsoker vilja ut det som jag
tycker dr tyngst och viktigast. Sedan har jag dagliga morgonsamtal
med hemmaredaktionen pa Ekots utrikesdesk for att bolla idéer.

- Jag forsoker si klart ocksé att rapportera om andra saker utover
agendan som jag tycker dr intressanta. Men det dr en utmaning, det
svara att hitta en balans mellan att rapportera dagliga agendanyheter
och goéra egna nyheter.

Finns det nadgot som &r sérskilt knepigt som radiojournalist?

- Generellt ir EU en ganska svarjobbad milj6 for etermedia. Det ir
moten med damer i drike och herrar i kostym. Och i Bryssel kan du
inte gi ut och prata med vanligt folk pa gatan, for de ir troligtvis inte
insatta i frigan och ir de det, si ir de sannolikt E U-tjinstemin.

- Men har man bara ljumma uttalanden frin politiker och miljsljud
i form av kamerablixtrar gir det ofta att hetta upp det med intervjuer
fran intressenter. Nagon som tjinar pa eller drabbas av ett EU-beslut.
Vad saknas i EU-bevakningen?

- Roster och asikter frin andra EU-linder. De finns alltid de som
tycker annorlunda jimfért med ”den svenska hallningen”. Ofta har de
ocksa rimliga argument baserat pa liget i just deras linder.
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BILAGOR

1) Kommande ordférandeskap

Juli-december 2020 Tyskland
Januari-juni 2021 Portugal
Juli-december 2021 Slovenien
Januari-juni 2022 Frankrike
Juli-december 2022 Tjeckien
Januari-juni 2023 Sverige
Juli-december 2023 Spanien
Januari-juni 2024 Belgien
Juli-december 2024 Ungern

2) Aterkommande nyhetsvérda hindelser

En hel del nyhetsvirda EU-hindelser kan schemaliggas.
Hir ir nigra sidana hindelser samlade. Ibland ir datu-
men ungefirliga. Se det separata kalendariet for hur
EU:s arliga budget antas.

SEPTEMBER

Kommissionen

Kommissionens ordférande hiller tal i EU-parlamentet
om tillstindet i EU.

Parlamentet

EU-parlamentet har sitt férsta plenarsammantride efter
sommaruppehillet.

OKTOBER

Kommissionen

Kommissionen klubbar sitt arbetsprogram fér nista ar.
Utvidgning

I oktober/november antar E U-kommissionen sitt
“utvidgningspaket”. I rapporterna - en for varje kandi-
datland och varje ”potentiellt kandidatland” - beskrivs
vilka reformer landet har gjort under éret och vilka
reformer som ska prioriteras nista ir.

Toppmote

Ordinarie EU-toppmote.

Manskliga rattigheter

Vinnaren av EU-parlamentets Sacharovpris tillkinna-
ges. Det ir EU-parlamentets talmanskonferens (ledare
for de politiska grupperna) som bestimmer vem som
ska fa detta EU:s egna Nobel-fredspris.

Regionpolitik

Open days - European week of regions and cities. Varje
ir i oktober hills en veckolang konferens om och for
EU:s regionalpolitik. Ménga lokal- och regionalpoliti-
ker frin hela EU kommer.

NOVEMBER

Budgetkontroll

Revisionsritten presenterar sin arsredovisning med
granskning av E U-institutionernas bokforing och bud-
get.

Opinion

En av Eurobarometerns tva irliga standardmitningar
kommer ut i november/december.

Planeringstermin

Den curopeiska planeringsterminen ir E U-kommis-
sionens granskning av medlemslindernas (sirskilt
curolindernas) ekonomiska politik. Terminen bérjar

i november, di kommissionen ligger fram den drliga
tillvixtdversikten och férvarningsrapporten. Forvar-
ningsrapporten ir hetast ur ett nyhetsperspektiv. I den
kan kommissionen kritisera enskilda E U-linders ekono-
miska politik.

DECEMBER

Toppmote

Ordinarie EU-toppmote.

Manskliga rattigheter
EU-parlamentets Sacharovpris delas ut.

JANUARI
Ministerradet
Ett nytt EU-land tar 6ver ordférandeklubban i minis-
terridet den 1 januari.

Parlamentet

Minga av EU-parlamentets utskott anordnar debatter
med fackministern frin det land som just tagit éver
ordférandeklubban i ministerridet, och alltsi kommer
att leda institutionens arbete sex manader framéver.
Till exempel ordnar EU-parlamentets jordbruksutskott
en debatt med ordférandelandets jordbruksminister.
Samma sak giller i juli.

BILAGOR



Statistik
Budgetbalans och statsskulder (K3) frin Eurostat.

FEBRUARI

Budgetkontroll

I februari eller mars réstar EU-parlamentets budget-
kontrollutskott om E U-kommissionen och de andra
EU-institutionerna ska fi ansvarsfrihet for det gingna
budgetaret. EU-parlamentet i sin helhet rostar i maj.
Toppmote

Ordinarie EU-toppméte.

MARS

Utrikespolitik

E U-kommissionen och utrikestjinsten EEAS publi-
cerar drsrapporter om de linder som deltar i EU:s
grannskapspolitik (grannldnderna i 6st och i séder). En
rapport fér varje land.

Regering

Sveriges regering presenterar sin drsbok om EU. I ars-
boken redogor regeringen f6r utvecklingen inom EU
och hur regeringen har agerat inom olika sakomriden.
Riksdagens utrikesutskottet behandlar den och hela
kammaren debatterar.

Toppmote

Ordinarie EU-toppméte i mars eller april. Fokus pa eko-
nomi. Stats- och regeringscheferna i medlemslinderna
utfirdar politiska och ekonomiska riktlinjer.
Utrikespolitik

EU-lindernas utrikesministrar triffas, utéver sina van-
liga méten i Bryssel, tva ganger om dret i ett informellt
utrikesministermoéte, i det land som ir ordférandeland i
ministerrddet. Det hir métet kallas for ”gymnich”, efter
det tyska slottet Gymnich dir det forsta métet holls pd
7o-talet. Eftersom métet idr informellt och inga doku-
ment publiceras ir det ofta hir som nya idéer provas.
Motena ligger inte fast i kalendern men varterminens
gymnich brukar hallas i mars eller april.

APRIL
Opinion

I april/maj kommer Géteborgs universitets SO M-instit-
uts rapport om den svenska E U-opinionen.
Planeringstermin

Medlemslinderna limnar in redogérelser for sin bud-
getpolitik pA medelfristig sikt och nationella reformpro-
gram med fokus pa tillvixt och sysselsittning.

Statistik

Siffror frin Eurostat om preliminir budgetbalans och
statsskulder (foregiende ar)

MAJ
Planeringstermin
EU-kommissionen utvirderar de nationella handlings-
programmen, dir linderna redogor for sin budget- och
tillvixepolitik och foreslar rekommendationer for varje
land.

Budgetkontroll

Hela EU-parlamentet réstar om ansvarsfrihet for kom-
missionen och 6vriga E U-institutioner.

Statistik

Preliminira BN P-siffror (K1) frin Eurostat.

Rapport

EU:s arliga badvattenrapport kommer ut. Varje ar
publicerar EU-kommissionens miljégeneraldirektorat
och miljobyrin EEA gemensamt en granskning av
omkring 20 ooo sjéar och kuster, inom ramen fér EU:s
badvattendirektiv.

Miljé

I slutet av maj eller bérjan av juni hills varje ar den
veckoldnga konferensen ”"European green week”. Flera
tusen deltagare fran E U-institutionerna, foretag, orga-
nisationer, akademin och medier kommer till Bryssel
for att visa upp sina nya grona innovationer, hitta sam-
arbetspartners till miljéprojeke, hilla workshops och
mycket mer. For miljgjournalister kan man sla minga
flugor i en smill och hitta intressanta intervjupersoner
och vinklar samlade pa ett stille.




EU-institutionerna

Den 9 maj ir EU-dagen och E U-institutionerna har
Sppet hus. D3 kan man passa pé att ta sig en titt i de
rum man annars inte fir tillging till, till exempel det
motesrum dir alla EU-kommissionédrerna har moten. I
Sverige hills ocksd seminarier om EU pa olika hall.

JUNI

Opinion

Den andra av Eurobarometerns tvi drliga standardmit-
ningar kommer ut i juni/juli.

Toppmote

Ordinarie E U-toppmoéte.

Statistik

Statistik om sysselsittning (K1) frin Eurostat.
Ménskliga rattigheter

EU:s byra f6r grundliggande rittigheter, FRA, ger ut
sin arsrapport om de grundliggande rittigheterna i EU.
Utveckling/bistand

De europeiska utvecklingsdagarna, European Develop-
ment Days, samlar utvecklingsaktdrer frin hela virlden,
daribland manga statschefer och internationella utveck-
lingsprofiler, for tva dagars konferenser, workshops och
informella méten. Bra intervjutillfille.

JuLl

Ministerradet

Ett nytt EU-land tar éver ordforandeklubban i minis-
terridet den 1 juli.

Parlamentet

Minga av EU-parlamentets utskott anordnar debatter
med fackministern frin det land som just tagit éver ord-
forandeklubban i ministerrddet, och alltsi kommer att
leda institutionens arbete sex manader framéver.
Parlamentet

Andra halvan av juli och forsta halvan av augusti ir
EU-parlamentet pi semester.

Korruption

Vanligtvis brukar korruptionsgranskande organisatio-
nen Transparency International publicera sin arsrapport
om korruption i virlden, nigon ging i juli.

3) Hur antas den arliga budgeten?

o I mars varje ir skickar alla E U-institutioner in sina
berikningar till EU-kommissionen pa hur mycket de tror
att de kommer spendera under nista ar. EU-parlamentet
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och ministerradet har en ”gentlemens’ agreement” att
inte ga in och granska varandras berikningar. Hir finns
det saklart stoff till artiklar om slsaktiga satsningar.

o1 maj brukar EU-kommissionen ligga fram sitt budget-
forslag (dven om de formella reglerna siger september).
o] juni antar ministerridet sin stindpunkt om budge-
ten. Den brukar innebéra en nedskirning av EU-kom-
missionens forslag.

oI september, efter sommaruppehillet, borjar EU-par-
lamentets olika utskott forhandla om budgeten och i
oktober rostar hela parlamentet i plenum.

o I november forhandlar de tre E U-institutionerna i

en forlikningskommitté som troskar igenom punke for
punkt. Oftast vill EU-parlamentet ha mer pengar till alla
budgetposter och ministerradet vill ha mindre. Férhand-
lingarna pagér bakom stiingda dérrar. Bista chansen att fi
lackta uppgifter och handlingar ar att lira kinna de leda-
moter som foretrider EU-parlamentet. Prata med bud-
getutskottets pressekreterare for all teknisk information.
o Uppgorelsen klubbas sedan formellt i de bada institu-
tionerna.

4) EU-institutionerna

e EU-kommissionen (Kommissionen har flera avdel-
ningar: 33 generaldirektorat som ansvarar for olika poli-
tikomréden, och elva tjinster sdsom rittstjinsten och
bedrigeribekimpning (Olaf)). Hir listas de: ec.curopa.
cu/info/departments_sv

o EU-parlamentet (det korrekta namnet ir Europa-
parlamentet)

® Ministerridet (det korrekta namnet dr Europeiska
unionens rid)

e Europeiska ridet (EU-toppméten)

e EU-domstolen

e Europeiska centralbanken, ECB

e Europeiska revisionsritten

o Europeiska utrikestjinsten, EEAS

® Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EESK
® Regionkommittén

o Europeiska investeringsbanken

o Europeiska ombudsmannen

e Europeiska datatillsynsmannen

o Specialiserade byrder och decentraliserade organ (ett
4o-tal till antalet, ungefir som fristiende myndighe-
ter). Hir finns de listade: europa.cu/european-union/
about-eu/agencies_sv.
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